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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO
DISTRITO FEDERAL
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O A Associagdio dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito
Federal- ASSEFIT, CNPJ 08.262.218/0001-26, vem, por meio de sua Presidente infra-
assinada, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 30, inciso V e
129, 11, 85, da Constitui¢do Federal, combinados com os artigos 335, 336 e 342, da Eel
Organica do Distrito Federal, solicitar que sejam investigados e apurados os fatos
descritos nas anexas representagdes através de abertura de Comissio Parlamentar de

Inquérito, nos termos do artigo 72 do Regimento Interno da Cimara Legislativa do
Distrito Federal, instituido pela Resolugdo n°® 167, de 2000.

Ressalto-lhe, outrossim, que cépias dos documentos apresentados a essa
Casa Legislativa serio encaminhadas ao Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territorios, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, a Policia Federal Policia Civil do
Distrito Federal e a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal, para providéncias da algada daqueles 6rgdos.

Brasilia-DF, 24 de setembro de 2013
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ILUSTRISSIMOS(AS) SENHORES(AS) PRESIDENTE DA CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, PRESIDENTE DA COMISSAO DE
FISCALIZACAO, GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E CONTROLE DA
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, PROCURADOR(A)-
GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL,
PROMOTOR DE JUSTICA DE DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO E
SOCIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO  DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS E SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPARENCIA E
CONTROLE DO DISTRITO FEDERAL

A Associacio dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito
Federal- ASSEFIT, CNPJ 08.262.218/0001-26, vem, por meio de sua Presidente infra-
assinada, a ilustre presen¢a de Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 30, inciso V, e
129, 11, 85, da Constituigdo Federal, combinados com os artigos 335, 336 e 342, da Lei
Organica do Distrito Federal, oferecer

REPRESENTACAO,

em face de irregularidades detectadas, através da comparagio e andlise de dados
retirados do sistema informatizado TDMax do Sistema de Bilhetagem Automatica —
SBA, gerido e controlado pelo Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans,
juntamente com dados extraidos de relatorios de auditoria fiscal, na gestdo do Sistema
de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal e, consequentemente, de sérios
indicios de pratica de ilicitos que podem ter repercusses administrativas e judiciais
para os responsdveis pelos atos, direta ou indiretamente, causadores de possiveis danos
a0 erdrio e a credibilidade no funcionamento desse sistema como um todo.

Associagdo dos Auditores Fiscais de Transpertes do Distrito Federal
70.000-000 - Brasilia - DF
Fone: (61)9224-7475
Sitio: www.asselit.org



®

- Associacao dos Aunditores
Fiscais de Transportes do DF

Pagina 2 de 21

I-DOS FATOS

Através da exposicdo de uma série de fatos e dados, pretende-se
demonstrar que, de forma premeditada e irresponsavel, a Diretoria Geral do Transporte
Urbano do Distrito Federal — DFTrans utilizou-se de diversos artificios para subverter e
deturpar o funcionamento da estrutura de controle do Sistema de Transporte Pablico
Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, direcionando-a para atendimento a interesses
pessoais e privados, dando causa a um enorme montante de danos ao Erdrio, ao proprio
Sisterna de Transporte do Distrito Federal e, consequentemente, a toda a sociedade.

No intuito de facilitar o entendimento da questdio, a presente peca esta
estruturada em um formato de topicos que tratam dos vérios pontos que compdem o
problema em tela.

1.1 - DOS CONCEITOS

De acordo com a Lei n® 4.011/2007 que dispSe sobre os servigos de
transporte publico coletivo integrantes do Sistema de Transporte do Distrito Federal,
instituido pela Lei Organica do Distrito Federal, tem-se a seguinte defini¢iio do Sistema
de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF:

(..)

Art. 2° O transporte priblico coletivo constitui-se dos servigos de transporte de pessoas
no dmbito do Distrito Federal, por meio de modos coletivos, destinados ao atendimenio
das necessidades gerais de deslocamento dos cidaddos, mediante pagamento de tarifa
individual fixada previamente pelo Poder Executivo, sujeitos a regulagdo, delegagdo,
fiscalizacdo e controle do poder concedente.

()

Assim, os servigos que compdem esse sistema podem ser classificados
em dois tipos, conforme definigdo da propria Lei n® 4.011/2007:

{.)

Art. 5° Os servigos de transporte piiblico coletivo de que trata esta Lei classificam-se
em basico e complementar.

§ I° O Servico Bdsico compreende linhas dos modos metrovidrio e rodovidrio, que
poderdo operar mediante imtegracdo fisica, tarifdria e operacional, e que visem
proporcionar aos cidaddos o acesso universal, seguro e equdnime ao espago wrbano,

§ 2° O Servico Complementar compreende linhas do modo rodovidric com
caracteristicas diferenciadas do servigo bdsico, que visem atender segmemios
especificos de usudrios.

(.)
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Em resumo pode-se dizer que o Servigo Basico compreende as linhas
operadas pela Companhia do Metropolitano do Distrito Federal — METRO/DF e as
linhas do modo rodoviario, de carater estritamente urbano, operadas por permissionarios
do STPC/DF, com 6nibus € microdnibus. Além disso, esses permissionérios receberam
do Estado uma delegagio para operagdo por frota, ou seja, com a determinagio de um
quantitativo especifico de veiculos a serem utilizados nessas linhas. No entanto, devido
a um processo licitatério recente, esse servigo passa por um momento de transigdo, pois
os novos operadores receberam do Estado uma delegac¢iio para opera¢dio por area, ou
seja, com a determinagdo de um espago territorial delimitado para operacdo. Outra
caracteristica intrinseca ao Servigo Basico € a possibilidade de integragfio tarifaria entre
os modos que o compdem.

Ja o Servigo Complementar compreende as linhas do modo rodovidrio,
para atendimento a segmentos especificos de usudrios, operadas por permissiondrios do
STPC/DF, com 6nibus, microdnibus e vans. Atualmente os servigos caracterizados
como complementares sio: o Transporte Rural, o Transporte de Vizinhanga e o
Transporte Executivo. Para esses trés servigos a delegagéio recebida do Estado ¢ para
operagiio por linha, ou seja, existe uma especifica¢do de linhas a serem operadas por
cada um. No Transporte Rural foram delegadas linhas a permissiondrios auténomos
que, diferentemente do conceito de autdnomo, na pratica operam como pequenas
empresas. A maioria dos permissiondrios do Transporte Rural esta organizada em uma
cooperativa — Cooperativa de Transportes — Cootransp, nome fantasia Grande Brasilia —
que, inclusive, ¢ permissionaria do Servigo Basico, situagdo que gera uma grande
confusdio para o controle operacional. No Transporte de Vizinhanga foram delegadas
linhas a duas empresas de grande porte — Condor Transportes Urbanos Ltda. — Condor e
Lotaxi Transportes Urbanos Ltda. — Lotaxi — para opera¢io de forma complementar ao
Servigo Basico, na regido do Plano Piloto e adjacéncias. No entanto, o conceito do
servigo foi deturpado e a sua operagdo ocorre em concorréncia com o Servigo Basico.
Para operagio do Transporte Executivo foram delegadas linhas 4 Sociedade de
Transportes Coletivos de Brasilia Ltda. — TCB. Por fim, outra caracteristica especifica

do Servigo Complementar é a de impossibilidade de integragéo tarifiria com outros
servi¢os ou modos.

A gestido do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF cabe, atualmente, ac Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans ¢, em
decorréncia disso, também a do Sistema de Bilhetagem Automadtica — SBA, definido
pela Lei n® 4.011/2007 da seguinte forma:

(..

Art. 43. Fica instituido o Sistema de Bilhetagem Awtomdtica — SBA no STPC/DF, como
instrumento de cobranca da tarifa e de controle da demanda e da oferta.

Art. 44. O SBA serd constituido por equipamentos de validagdo de cartdes inteligentes,
sem contalo, recarregdveis, com créditos de viagem, instalados nos veiculos do
STPC/DF e nas estagdes do METRO/DF, e por subsistemas de operagéo, de coleta e
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transmissdo de dados, de comercializagdo de cartdes e créditos de viagem e de controle
de receitas e créditos,

Art. 45. A contratagdo, o aluguel ou o arrendamento mercantil do SBA serdo efetuadas
pelos permissiondrios.

Pardgrafo tinico. O contrato a ser celebrado enire os permissiondrios e a empresa
Jornecedora do SBA para o STPC/DF esta sujeito a aprovagdo prévia da Secreiaria de
Estado de Transportes, em seus aspectos técnicos.
Art. 46. Compete G entidade gestora operar o SBA, facultada a delegagdo a terceiros.
§1° 4 operacionalizacdo de que trata este artigo consiste do processamento dos dados
operacionais e financeiros, dos cadastros e da geracdo, distribui¢do e comercializagdo
dos cartges e dos créditos de viagem.

§2° Os créditos de viagem adquiridos em qualquer ponto de comercializagdo serdo
vilidos para todas as linkas do STPC/DF.,

f..)

Na pratica, em razio da falta de um sistema de controle operacional e das
funcionalidades acopladas, o Sistema de Bilhetagem Automnatica — SBA passou a ser o

instrumento ndio s6 de controle financeiro do STPC/DF, mas também de controle de sua
operagio.

1.2 - DO HISTORICO

Antes mesmo de ser instituido, o Sistema de Bilhetagem Automatica —
SBA ja era operacionalizado pelo Sindicato das Empresas de Transportes de
Passageiros e das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Distrito
Federal - SETRANSP/DF, ainda que de forma restrita a comercializagdo de créditos.

Posteriormente, foi criada a Facil Brasilia Transporte Integrado — FACIL,
inicialmente de carater empresarial, mas posteriormente convertida em associagio sem
fins lucrativos, dirigida pelos integrantes do SETRANSP/DF, de modo a caber na
relagdo de convénio a ser firmado com o Distrito Federal, representado, nesse caso, pelo
DFTrans, para operacionalizagio do SBA.

Firmada tal relagdo, institucionalizaram-se as praticas de auto-gestio,
autocontrole e auto-fiscalizagio dos operadores do STPC/DF. Ou seja, o Estado, na
pratica, deixou de responder por suas atribuicoes ante o sistema, transferindo-as para os
préprios delegatarios ou abdicando de exercé-las.

Como consequéncia disso, iniimeros problemas na gestio e operagio do
STPC/DF surgiram e tornaram-se habituais: distribuigio e comercializa¢fio indevida de
créditos, suspensdo injustificada de beneficios, operagdo irregular (“pirataria interna’),
autorizagdes ilegais para operagiio, superfaturamento de custos, dados cadastrais
corrompidos e/ou deturpados, dentre outros.
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Essa situacdo prolongou-se desde meados de 2006 até junho de 2011,
quando venceu o prazo estipulado pelo Decreto n° 32.815, de 25/03/2011, para assungéo
do Sistema de Bilhetagem Automatica do Distrito Federal — SBA pelo Transporte
Urbano do Distrito Federal - DFTrans.

Como é possivel verificar em representagfio encaminhada por esta
ASSEFIT ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal
(documento anexo), em 07/06/2013, no inicio desse processo de assuncdo, foi montada
uma comissdo para gerir o Sisterna de Bilhetagem Automitica — SBA, formada, em sua
maioria, por servidores de carreira. O principal objetivo dessa comissio seria de
coordenar a transi¢io do modelo de gestdo anterior do SBA para um novo modelo,
diretamente capitaneado pelo DFTrans. Entretanto, apds alguns meses, essa comissdo de
ocupagiio/gestdo provisoria foi tornada permanente, os servidores de carreira foram
substituidos por servidores sem vinculo perene com o GDF, iniciou-se um processo de
terceirizacdio de todos os postos de trabalho, inclusive os de gerenciamento, foram
editadas normas de funcionamento independente para o SBA e ndo foram integradas as
ferramentas informatizadas de gestdo e controle do SBA e do DFTrans. Ou seja, o
objetivo primordial foi deixado de lado.

A propria Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal, apds processo de auditoria no SBA, durante o periodo de gestio da Comissdo
Executiva de Ocupagéo Proviséria, identificou diversos problemas no funcionamento do
sistema, elaborando relatério detalhado com determinagSes e recomendagdes a serem
cumpridas ¢ adotadas pelo DFTrans, para adequagdio do processo de gestdio. Porém, a
grande maioria dessas solicitagdes foi desconsiderada e, com isso, os problemas
detectados continuaram existindo. Mais que isso, outros problemas surgiram.

Ao final, foi instituida uma estrutura de coordenagdo e gerenciamento
independente para o Sistema de Bilhetagem Automdtica — SBA, desvinculada da
estrutura técnico-administrativa da Autarquia (DFTrans), respondendo tnica e
exclusivamente a Diretoria Geral do érgéo.

Assim, garantido o funcionamento do SBA de forma independente,
esquivado da estrutura de controle e fiscalizagiio da propria Autarquia e do Estado, sob
coordenaciio exclusiva da Diretoria Geral do DFTrans, gerenciado por servidores sem
vinculo permanente com o Estado, tornou-se vidvel a institucionalizacdo de praticas de
trabalho, no minimo, pouco ortodoxas, comuns ao momento de gestdo anterior, por
parte da Facil Brasilia Transporte Integrado — FACIL, caracterizadas, especnalmente,
pelo objetivo primordial de atendimento a interesses privados e pessoais. Nesse caso,
atendimento aos interesses do Diretor Geral do Transporte Urbano do Distrito Federal —
Marco Antonio T. Campanella e do diretdrio regional do Partido Patria Livre, do qual é
presidente local.
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Néo por outro motivo, quando a Auditoria Fiscal de Transportes que
respondia pela Diretoria Operacional do DFTrans, unidade com fungdio primordial de
fiscalizar, controlar e auditar o STPC/DF, através da acdo dos auditores fiscais de
atividades urbanas — area de especializagfio transportes lotados no 6rgdo, passou a
investigar mais a fundo os desvios identificados na operagiio desse sistema, comparando
os dados coletados e compilados pelo SBA com as informacgdes advindas do campo
(acompanhamento in loco), teve suas atividades forcadamente paralisadas ou
restringidas, através da edigio de normativas de diversas espécies, culminando na
exoneragdo de todos os auditores que ocupavam cargos de confianga na Autarquia. Tal
situacdo também foi objeto de representagio encaminhada por esta ASSEFIT ao
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (documento anexo),
em 07/06/2013, e ao Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT
(documento anexo), em maio de 2013.

Apesar das restrigdes impostas ao desempenho das suas atividades, a
Auditoria Fiscal de Transportes conseguiu coletar informagdes o suficiente para expor
os demais males impostos ao Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF e, principalmente, a sociedade, por parte da Diretoria Geral do

DFTrans, em funcdo de ag¢des e omissdes que acabam por demonstrar o cardter de
improbidade nelas incrustado.

Assim, segue um demonstrativo pontual dos diversos problemas
detectados.

L3 - DO CADASTRO DE OPERADORES

Denominam-se operadores as pessoas, fisicas ou juridicas, que receberam
uma delegacdo do Estado para prestagdo de servigo de transporte piiblico.

Teoricamente, essas pessoas devem ter sido declaradas vencedoras em
um processo licitatorio, coordenado pela Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal. Findado esse processo de licitagio e cumpridas as obrigacdes pré-
determinadas, essas pessoas sdo convocadas a assinar um contrato com o Estado, no
qual estdo definidos os direitos e deveres das partes, relacionados a prestagdo de servigo
de transporte publico. Apds a assinatura desse contrato, os delegatdrios assumem a
posicio de operadores. Obviamente, essa condi¢cio se mantém enquanto o referido
contrato estiver vigorando.

Todos os operadores devem ser cadastrados junto ao orgio gestor do
STPC/DF, atualmente o DFTrans.
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Entretanto, apesar da obviedade das afirmagdes anteriores, diversos sio

os casos de operadores com cadastro vigente, mas que ndo atendem as condigdes
determinadas para tanto, por exemplo:

v Ha operadores do Servigo Bésico que jamais passaram por um
processo licitatério (p. ex.: Viagdo Planalto - Viplan, Via¢io Planeta —
Planeta, Condor Transportes Urbanos — Condor, Lotaxi Transportes
Urbanos, Viagdo Satélite — Satélite, etc.) e outros cujo prazo de vigéncia
da permissdo ja resta vencido (p. ex.: Viagdo Valmir Amaral - Viva
Brasilia, Expresso Riacho Grande — Riacho Grande, Viagio Répido
Brasilia — Répido Brasilia, etc.). De fato, a solugfio para esse problema ja
esta em andamento, pois um processo licitatorio para o Servigo Basico do
STPC/DF ja foi concluido e os novos operadores estdo ingressando
paulatinamente no sistema.

v O Servigo Complementar de Transporte de Vizinhanga é operado
pelas empresas Condor Transportes Urbanos - Condor e Lotaxi
Transportes Urbanos. No entanto, as permissdes das duas empresas
encontram-s¢ vencidas. Mesmo assim, continuam cadastradas como
operadoras junto ao DFTrans, além de operarem de forma concorrente e
predatéria sobre o Servigo Basico do STPC/DF, com o aval da Diregiio
Geral do érgdo, apesar de ser terminantemente proibida tal situagio.

v Ha operadores do Servigo Complementar de Transporte Rural que
sequer quitaram suas obrigagdes pré-contratuais de pagamento de
outorga, determinada no processo licitatorio, para serem declarados
vencedores, mas que seguem operando normalmente. Ha também
operadores desse servigo que estdo com suas permissdes vencidas, mas
que se mantém cadastrados junto ao DF Trans.

v Existem operadores do Servigo Basico, inseridos no sistema
através de contratagio emergencial, cujo prazo de vigéncia encerrou-se,
mas que continuaram ou continuam operando. Apesar do cadastro desses
operadores ter sido encerrado junto ao sistema informatizado do
DFTrans, seus registros foram mantidos ativos junto ao SBA, permitindo
a realizac@o da operagfio sem grandes dificuldades.

Determinante para a manutengéo de situagdes como as exemplificadas é

a participagdo da Dire¢do Geral do DFTrans que, dessa forma, da causa a danos de
grande monta ao Erdrio. Para que se possa entender melhor a questdo, detalhemos a
situagdio exposta no ultimo exemplo.

Com o objetivo de suprir as lacunas deixadas pela saida da Coopatram do

Servico Basico do STPC/DF, em fungio da sua evidente falta de condigdes
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operacionais, foi desencadeado um processo de contratagfio emergencial de 80 (oitenta)
onibus. Para tal contratagio foi realizada uma licitagfo referente a 8 (oito) lotes de 10
(dez) 6nibus cada. O prazo de vigéncia dos referidos contratos seria de 180 (cento e
oitenta) dias.

Sagraram-se vencedoras nesse processo de licitagfio as empresas Rotha
Transporte de Passageiros ¢ Locagdio de Veiculos (2 lotes), Moura Transportes (1 lote),
Vera Cruz (2 Iotes) e a Cooperativa de Transportes Ltda. — Cootransp (3 lotes).

Por conta de problemas legais, em meados de julho de 2012, foram
assinados contratos emergenciais somente com a Cooperativa de Transportes Ltda. —
Cootransp (nome fantasia Grande Brasilia) e a Rotha Transporte de Passageiros e
Locag@io de Veiculos, sendo a primeira com um lote e a segunda com trés lotes.

Obviamente, como a intengdo da contratagio emergencial era de suprir a
falta da operadora Coopatram, nada mais légico que a aloca¢o dos veiculos desses
operadores nas linhas anteriormente operadas pela Coopatram. De fato, a frota das duas
operadoras foi alocada em linhas que, em sua grande maioria, atendiam as regides do
Vale do Amanhecer e de Arapoangas, bairros da Regido Administrativa de Planaltina.
Entretanto, na pratica, a operagdo se dava em linhas de maior rentabilidade, cuja
designacdio para prestagio de servico era das operadoras Expresso Sdo José, Viago
Valmir Amaral ou Viagio Répido Brasilia. Ou seja, agdo predatéria autorizada (pirataria
interna).

Tal deturpag@o somente ¢ possivel porque a Direcdo Geral do DFTrans
permite que as informagdes inseridas nos equipamentos de arrecadacfio tarifiria
(validadores) acoplados aos veiculos e, consequentemente, no Sistema de Bilhetagem
Automatica — SBA, sejam diferentes daquelas apresentadas aos usuarios do STPC/DF.
Ou seja, o operador que deveria prestar servico na linha 616.2 ~ Arapoangas-
Estancia/Eixo Norte-Sul insere essa informagdo no validador do veiculo, mas expde no
painel de itinerdrio a linha 0.600 — Planaltina/Eixo Norte-Sul. Essa situacdo pode dar
causa, por exemplo, & suspensdo de beneficio de gratuidade para estudante, além de
evidentes danos ao Erario.

Apesar de encerrada a vigéncia do contrato emergencial em janeiro de
2013, a Rotha continuou a operar no sistema por alguns meses, em razio da manutengio
de registro da operadora junto ao SBA. O mesmo aconteceu com a Cootransp — Grande
Brasilia que continua operando até hoje.

Dos demais vencedores dos 4 (quatro) lotes remanescentes do processo
de licitagio em tela, somente a Moura Transportes foi contratada, também por um
periodo de 180 (cento e oitenta) dias. Porém, apesar do vencimento de seu contrato em
julho de 2013, continua operando com autorizagdo da Diregio Geral do DFTrans.

Associnglo dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federl
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Os problemas relacionados a situagdes como essas foram objetos de
representagdes encaminhadas por esta ASSEFIT ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas do Distrito Federal e ao Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territérios — MPDFT (documentos anexos).

Causa ainda mais estranheza a agfio da Diretoria Geral da Autarquia de,
valendo-se de uma delegagio da Secretaria de Estado de Transportes (Portaria n°
12/2013, DODF n°® 32, de 13/02/2013), para promover contrata¢des emergenciais que
sejam estritamente necessarias & manuten¢ido da prestagio do servigo de transporte
publico, vigente somente até a data de inicio da operagio dos servicos pelos novos
concessiondrios, contratar, novamente, a Cootransp — Grande Brasilia (DODF n° 171,
de 19/08/2013), de forma direta e com dispensa de licitagio (DODF n° 153, de
26/07/2013), para operar no Servigo Basico do STPC/DF.

PORTARIA N° 12, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2013,

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES DO DISTRITO FEDERAL, no
uso das atribuigdes que Ihe confere o paragrafo Ginico do artigo 9° da Lei n° 4.011, de 12
de setembro de 2007, publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal de 13 de setembro
de 2007, RESOLVE:

Art. 1° Delegar competéncia ao Diretor Geral do Transporte Urbano do Distrito Federal
para promover contratacdes emergenciais, estritamente em casos e situagdes
caracterizados e comprovados, necessirias & manuten¢fio da regular prestagio dos
servigos publicos que compdem o Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal, instituido pela Lei n° 4.011, de 12 de setembro de 2007, observando-se
fielmente a legislagiio de regéncia.

Art. 2° A delegacio de competéncia tratada nesta Portaria tera vigéncia até a data de
inicio da operagdo dos servigos pelos novos concessiondrios que seriio contratados em
decorréncia da licitagio em curso no processo administrativo n® 090.000.455/2010,
Concorréncian® 01/2011.

Art. 3° A presente delegaciio de competéncia ¢ extensiva ao respectivo substituto legal
quando no exercicio da fungdio de Diretor Geral do Transporte Urbano do Distrito
Federal.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

JOSE WALTER VAZQUEZ FILHO
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TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL
CONTRATO N° 19/2013.

Outorga em Cariter Emergencial. Processo 0098- 001.020/2013. Partes:
TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS x
COOPERATIVA DE TRANSPORTE LTDA - COOTRANSP; Contrato terd vigéncia
de 180 (cento e oitenta) dias; Data da Assinatura: 15/07/2013; Signatirios: Pelo
Transporte Urbano do Distrito Federal, na qualidade de Diretor Geral MARCO
ANTONIO CAMPANELLA e pela Contratada, MARCOS JOSE ALVES PINTO na
qualidade de Presidente.

Processo: 0098.001.020/2013. Interessado: DFTRANS Assunto: Contratagio por
delegagdo, em carter emergencial, de permissdo preciria para operagio de frota de
onibus. Ratifico, nos termos do artigo 26, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
assegurar a eficicia da contratagdio direta por Dispensa de Licitagio que trata o presente
processo, com fundamento no artigo 24, inciso IV - IV - nos casos de emergéncia ou de
calamidade puiblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogacio dos respectivos contratos; da referida lei, conforme justificativa
constante nos autos em epigrafe, fl. 36 (verso) e 53 (verso), Marco Antonio Campanella,
Diretor Geral.

Considerando que os novos contratos de concessdo, decorrentes da
Concorréncia n® 01/2011, ja haviam sido assinados, considerando que parte da frota de
alguns operadores ja integrava o sistema e considerando a possibilidade de
remanejamento da frota substituida para outras localidades ainda nio contempladas com
o ingresso desses novos concessionarios, ndo foi possivel enxergar a viabilidade, a
legalidade e a oportunidade para realizag@io dessa contratagio emergencial.

1.4 - DO CADASTRO DE LINHAS

Quando a delegacfo para prestagio do servigo de transporte piblico ndo
¢ realizada por linha e ndo ha a definigio de uma 4rea exclusiva para atuagdo do
operador, a definigdo de quais linhas serfio operadas por cada delegatario ¢ realizada
pelo orgdo gestor. Essa defini¢io deve atender a critérios técnicos que impliquem em
equilibrio para o sistema.

Enquanto o controle do Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA esteve
nas maos dos proprios operadores, essa defini¢io atendeu a interesses do grupo de
delegatdrios que comandavam o sistema. Ou seja, apesar de haver uma defini¢o de
linhas a serem operadas por um determinado delegatario, junto ao DFTrans, o registro
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que prevalecia era o residente no SBA. Assim, se um determinado delegatirio tivesse
registro no SBA para operagio em uma linha que, de acordo com os registros da
Autarquia, tivesse autorizagdo somente para operagdio por parte de outro delegatdrio, o
primeiro ndo encontraria problemas para operar, de forma irregular e predatéria, sobre o
segundo.

Tal situagdo que, no fim das contas, acarreta danos ao equilibrio do
sistema e, com isso, ao Erdrio, ainda pode ser encontrada hoje, em fungdo de omissdo da
Direciio Geral do DFTrans ante a resolugdo do problema.

L5 - DO CADASTRO DE PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS

De acordo com a lei, a gratuidade concedida aos portadores de
necessidades especiais, no uso do servigo de transporte publico coletivo, deve ser
custeada pelo Estado.

Obviamente, para isso faz-se necessario cadastrar os beneficidrios dessa
gratuidade. Tal empreitada ¢ realizada pela Secretaria de Estado de Justica, Direitos
Humanos e Cidadania do Distrito Federal - SEJUS.

Evidentemente, deveria o DFTrans replicar tais informacdes cadastrais
junto ao SBA, para garantir o exercicio desse direito por parte de seus beneficiarios. No
entanto, conforme denunciado em representagdes encaminhadas por esta ASSEFIT ao
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e ao Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios — MPDFT (documentos anexos), um prejuizo
enorme foi infligido aos coffes publicos (cerca de 15 milhdes de reais somente em
2012), em fungio de extensas divergéncias entre as informagdes existentes no cadastro
da SEJUS e no cadastro do SBA.

1.6 —~ DAS FRAUDES NA ARRECADACAO E DISTRIBUICAO DE CREDITOS

Em representagdes encaminhadas por esta ASSEFIT ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal e ao Ministério Pablico do
Distrito Federal e Territérios — MPDFT (documentos anexos) foram expostos diversos
exemplos de arrecadagGes, no minimo, suspeitas de créditos tarifarios.

Centenas de créditos tarifirios debitados em equipamentos de
arrecadagdo eletronica (validadores) acoplados a 6nibus, de forma sequencial, em
periodos extremamente curtos (em alguns casos de segundos) e, até mesmo,
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simultaneamente, em equipamentos diferentes, supostamente acoplados a0 mesmo
veiculo, em operac¢do em linhas distintas, formam a ténica dessas dentncias.

A facilidade com que pode ser realizada a insergio de créditos no
sistema, sem controle algum, dando margem a fraudes e prejuizos de grande montante,
demonstram a fragilidade do Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA, estimulada
pela omisséio da Diretoria Geral do DFTrans em corrigir os diversos problemas a ela
informados ha muito tempo.

Obviamente, se créditos sfio inseridos no sistema de forma fraudulenta, o
repasse dos recursos aos operadores referentes ao pagamento desses créditos, por parte
do DFTrans, também sdo indevidos.

Outra suspeita que permeia as denuncias em tela reside no repasse de
recursos destinados a um determinado fim para cobrir déficits em outras areas, gerando
confusdo entre a origem desses recursos, misturando recurso publico com privado. De
forma simples, seria, por exemplo, a retirada de recursos destinados ao custeio das
gratuidades dos portadores de necessidades especiais para cobrir rombo na faixa
contabil de recursos advindos da aquisi¢fio de vales-transporte. Ou seja, caso o valor a
ser restituido aos operadores em razio da arrecadaciio de créditos oriundos da utilizagdo
de vales-transporte, ainda que ela ocorresse de forma suspeita, ultrapassasse o existente
no seu caixa especifico, fosse utilizado o recurso destinado ao custeio da gratuidade
para compensacdo.

.7 - DO APARELHAMENTO PARTIDARIO DO DFTRANS

Diversas matérias e noticias veiculadas na imprensa ddo conta de uma
estratégia utilizada pela Direcio Geral do DFTrans para fortalecer os quadros do Partido
Pétria Livre — PPL, cujo presidente regional é o proprio Diretor-Geral da Autarquia,
mediante um processo de terceirizagdo de diversos postos de trabalho, em especial na
estrutura de funcionamento do Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA, vinculando a
contratagdo desses servidores a filiagdo partidria. Vejamos:

Publicagdo: Sdbado, 24/08/2013 as 11:19:00 Atualizagdo: 24/08/2013 as 10:51:02

Ligacdes suspeitas com partido de diretor

Isa Stacciarini
isu.coelho@jornaldebrasilia.com.br

A gestde do Transporte Urbano do Distrito Federal (DFTrans), comandada por Marco Anionio
Campanelia, virou alvo de imvestigacdo da Procuradoria Regional Eleitoral. A mais nova
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dentincia € de que 93 funciondrios, entre servidores comissionados e terceirizados que prestam
servigo ao orgdo, sdo filiados ao partido politico Partido Pdtria Livre (PPL). Coincidentemente
ou ndo, o diretor-geral & presidente regional da legenda,

G =ad - g ! O JBr teve ucesso a
documentos que embasam a demincia. Dos 62 comissionados, 17 deles, o que inclui o préprio
diretor-geral e o chefe de gabinete, Daniel Corréa, 1ém cadastro ou pedido de filiagdo ao PPL.
O niimero representa 27,4% apenas dos que tém cargos comissionados e possuem alguma ligagdo
com o partido. Hd quem seja filiado ha aproximadamente cinco anos, mas outros entraram com
pedido entre dezembro do ano passado e maio deste ano.

Jd os terceirizados tém contrato com a empresa Paulista Servigos e Transporte. Ao todo, 301
empregados prestam servicos a awlarquia e ao Sistema de Bilhetagem Automdtica (SBA). Uma
verificacdo no site do PPL aponta para 72 trabalhadores do DFTrans filiados ao partido de
Campanella. A maioria tem cargo de operador de bilhetagem, mas hd técnicos em suporte de
rede, encarregado geral, motorista executivo, digitador, operador de telemarketing e secretdria
executiva.

Todos teriam relacdo com o PPL que ji vem de anos. Alguns entraram com pedido de filiacdo
que esta arquivado e datado. A maioria, porém, ingressaria no DFTrans ainda sem vinculo
partiddrio. Mas pouco tempo depois, jd apresentam uma solicitagdo para apoiar a legenda. O
processo acontece em até 90 dias.

Exemplos

Foi o que acontecer com um operador de bilhetagem, admitido em 2 de maio deste ano. Apos 48
dias, em 18 de junho, ele entrou com pedido de filiagdo. Hd processos ainda mais rdpidos. Um
outro operador de bilhetagem contratado em 17 de julho teve a filiagdo reconhecida 14 dias
depois. O mesmo aconteceu com um técnico de processamenio de dados. Ele foi admitido em 1° de
JSevereiro, e no dia 20 jd teve o pedido de filiagdo protocolado. Caso parecido com uma técnica em
suporie de rede, contratada em 17 de abril. Em menos de um més, em 10 de maio, ela deu entrada
com pedido de filiagdo.

Contratagdo depois de registro na legenda
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3 : Hd funciondgrios que
sdo admitidos depois do pedido de filiagdo. Este é o caso de uma operadora de bilhetagem cuja
solicitagdo de vinculo com o PPL é datado em 20 de abril de 2013. Somente apds o pedido é que
ela consegue a admissdo, em 6 de maio, 17 dias depois. Um técnico em suporte de rede também
passa pela mesma situacdo. Ele se filia em 15 de julho de 2012 e pouco mais de cinco meses é
contratado, em 27 de dezembro.

Entretanto, existem casos de funciondrios terceirizados que chegaram a ser demitidos por se
recusarem a se filiar ao partido. £ o caso de um ex-operador de bilhetagem, que prefere ndo ser
identificado. Ele prestava servigos ao SBA desde janeiro do ano passado. Em dezembro de 2012, o

ex-funciondrio conta que houve a transicdo de pessoal para a empresa Paulista Servigos e
Transporte.

“Quem era filiado ao partido PPL permaneceu com o emprego na Paulista. Os que néo tinham
vinculo recebiam proposta de filiagdo. Quem néo concordava, como eu, que recebi o convite e
ndo aceitei, era demitido. Isso acontecen comigo e mais aproximadamente 50 pessoas ", denuncia.

“Atrds de liderancas”

O ex-operador de bilhetagem mostra uma conversa que teve com ouira funciondria que ainda é
operadora de bilhetagem. O bate-papo acontece por meio do Facebook. A colega de trabalho
explica como o processo funciona: “Jd estamos atrds das liderangas. Filiamos quase 30 ontem. O
mais importante ¢ a aprovagdo do Campanella. E isso, pelo jeito, eu jd tenho”, escreveu, entre
Fisos.

O funciondrio que ndo aceitou a filiagdo foi demitido sem justa causa em dezembro. “Ndo quis
me filiar, pois ndo queria ficar desembolsando todo més 2% do meu saldrio com comtribuicédo ao
partido. Além disso, depois que a gente se vincula ao partido. nos temos que ficar tentando novas
filiagdes de outras pessoas. Meio que se fica & mercé do PPL", relata o homem, indignado.

Procurador investiga
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O procurador regional eleitoral Elton Ghersel afirma que jd instaurou procedimento de

investigagdo devido aos indicios de que servidores do DFTrans estariam fazendo uso do cargo
para ingressar interessados ao PPL.

- No inicio da semana,
Joi enviado um oficio ao DFTrans para que apresentasse a relagdo dos cargos comissionados. Ao

PPL foi solicitada a rela¢do dos ultimos filiados. “O cruzamento de dados serd Jeito, mas
qualquer pessoa que analisa a situagdo percebe uma possivel utilizagdo de cargos comissionados

como meio de instrumento de filiagdo partiddria. Pode estar ocorrendo um aparelhamento do
drgdo piiblico", ressalta.

Ghersel aponta que a atitude pode ser ato de improbidade administrativa: quando se faz uso de
cargos piiblicos para atender interesses pessoais. Por isso, o procurador jd acionou o Ministério
Puiblico do DF e Territorios (MPDFT). Mas também hd possibilidade de wma violagdo a lei
eleitoral que consiste na utilizacdo da fungdo priblica para beneficiar algum partido. “Neste caso
seria um beneficio direto ao partido, o que é uma conduta vedada ao agente puiblico, s0b pena de
muita. Quiras providéncias, dependendo da situagdo, gerariam uma exoneragdo do cargo”, di.

O MP informou que a Promotoria de Justica de Defesa do Patriménio Puiblico e Social (Prodep)
ndo vai se pronunciar por enquanto, pois ainda néo hd documento formalizado.

Sem justa causa

Ouitra ex-funciondria também foi demitida da autarquia comandada por Campanella {fota) sem
Justa causa. Ela entrou com pedido de filiagdo, mas  desistiu e néo pagou a primeira parcela de
contribui¢do. “Eles falavam: Vocé ndo quer se filiar ao PPL? E um partido que estd crescendo e
tem oportunidades”, relata. Ela afirma que para trabalhar no SBA os empregados precisam
necessariamente ter vinculo com o PPL. "Me rendi ao convite com receio de ficar desempregada.
O mais engracado € que eu ainda recebia os boletos meses depois da demissdo .

pontadevista
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O professor do Departamento de Ciéncias Politicas da Universidade de Brasilia (UnB), David
Fleischer, destaca que a nomeagdo de servidores comissionados ligados a determinados partidos
politicos se refere ao modus operandi de cada governo. Segundo o especialista, Brasilia
provavelmente € a camped de todos os demais locais do Brasil em relagdo a nomeacdes politicas.
O educador explica que no governo federal a presidente Dilma Rousseff pode, livremente, nomear
até 25 mil cargos sem concurso piiblico. No caso do GDF a possibilidade é de 18 mil nomeagdes

em cargos comissionados. “A contratagdo por questdes de filiagdo partiddria se refere a
admissdo de um corpo profissional que ndo é competente tecnicamente. Ndo sdo 1écnicos para
executar tal servigo. Portanto, vai ter uma equipe muito inferior a capacidade técnica. Foram
coniratados apenas dentro de conformes politicos, O GDF deveria tomar uma providéncia quanto
a essas sitvagdes”, afirma.

Em busca de respostas da empresa

O Jornal de Brasifia procurou a empresa Paulista Servios e Transporte no endereco disponivel
na internet, no Setor de Armazenagem e Abastecimento Norte (Saan). Mas ao chegar na quadra e
no lote informados, a empresa ndo foi localizada pela equipe. As tentativas de contato por
telefone também foram frustradas.

Depois disso, a reportagem seguiu para o Setor Complementar de Induistria e Abastecimento
(SCIA), em outro endereco que constava na internet, e finalmente conseguiu encontrar a empresa
Paulista. Parém, as 16h40 o JBr interfonou ao respectivo andar, mas foi informado de que ndo
havia nenhum diretor da instituicdo no local. Ao ser questionada, uma funciondria disse para a

equipe retornar na segunda-feira. Apds uma série de pergunias, a empregada encerrou a
conversa.

Telefone

O Jarnal de Brasilia ainda tentou contato com um novo mimero de telefone fixo informado, mas
a mesmda funciondria desligon a chamada apés identificagdo da reportagem.

versinoficial

Embora exista a situagdo de 93 servidores comissionados e terceirizados vinculados ao PPL, o
DFTrans esclarece que os cargos comissionados sdo escolhidos pela capacidade técnica e
profissional, onde a confianga é um dos principais instrumentos para a escolha e que ndo
“obedece a nenhum critério politico partiddrio”. A autarquia explicou, ainda, que assuntos
referentes ao desligamento de funciondrios sdo tratados com a empresa contratante e no caso de
partidos politicos o mesmo deve ser retratado diretamente com as siglas partidérias. Por fim, a
direcdo do DFTrans reafirma que ndo utiliza qualquer expediente para favorecer partido politico.

Fonte: Da redagdo do clicabrasifia.com.br

Outras matérias podem ser visualizadas nos seguintes links:

http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/08/ funcionario-filmado-oferecendo-

ficha-partidaria-no-dtirans-e-afastado.htmi
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http://diariodopoder.com.br/noticias/diretor-do-d firans-usa-maquina-
partido/

vara-fortalecer-

http:/busca.cidadeinternet. com.br/article/d - ligacoes-suspeitas-com-partido-de-diretor-
do-

dlirans/7c=It&qbid=0Q 1 JprI'3v&qg=greve+onibus&source=googlelt&s=weighted&qovt=
greve+onibus

Para que se faga um melhor juizo da situagfio, basta analisar a listagem
anexa que relaciona os vinculos de servidores com o DFTrans e com o Partido Patria
Livre — PPL.

II - DO DIREITO

Fazendo uma leitura da parte inicial da Lei Federal n°® 8.429/1992
verifica-se:

CAPITULO |
Das Disposi¢des Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administragfio direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patriménio piblico ou de entidade para cuja criagiio ou custeio o eririo
haja concorrido ou concorra com mais de cingiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, serfo punidos na forma desta lei.

Parigrafo tnico. Estdo também sujeitos ds penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvengdo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo piblico bem como daquelas para
cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de cingilenta
por cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangio
patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuigio dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicio, nomeagdo, designagio,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposig3es desta lei sdo apliciveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sio obrigados a velar
pela estrita observincia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe sio afetos.
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Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio plblico por agie ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficidrio os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdio ao patriménio pablice ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Piblico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimentoe ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer
ilicitamente estd sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da heranga.

CAPITULOII
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secdo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento Ilicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raziio do exercicio de
cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

1 - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comiss3io, percentagem,
gratificagio ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser
atingido ou amparado por agdo ou omiss3o decorrente das atribuigdes do agente
publico;

Il - perceber vantagem econémica, direta ou indireta, para facilitar a aquisigdo,
permuta ou loca¢io de bem mével ou imoével, ou a contratagio de servigos pelas
entidades referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;

111 - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagdo,
permuta ou locagio de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por
prego inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicfio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores piblicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragiio ou a pritica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
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contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaraciio falsa sobre medigiio ou avaliagio em obras piblicas ou qualquer outro
servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo pablica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patriménio ou a renda do agente publico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por agic ou omissio decorrente das atribuigSes do agente
publico, durante a atividade;

[X - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagio de
verba piblica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaragio a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ac seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei,

Secdo 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erario
quaiquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagio ao patriménio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

II - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observincia das formalidades legais ou regulamentares
apliciveis & espécie;

11 - doar 4 pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valares do patrimdnio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observincia das
formalidades legais e regulamentares apliciveis a espécie;
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IV - permitir ou facilitar a alienaglio, permuta ou locagio de bem integrante do
patrimédnio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestagio
de servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem ou servigo por
preco superior ao de mercado;

VI - realizar operagio financeira sem observincia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares apliciveis a espécie;

VI - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas nio autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagfio de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observincia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagiio irregular:

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢io de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV ~ celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagiio de
servigos piblicos por meio da gestio associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n® 11,107, de 2003)

XV — celebrar contrato de rateio de consdrcio publico sem suficiente e prévia
dotagdo ercamentiria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. {Incluido pela
Lei n® L E107. de 20035)

Seciio I
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracio Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo publica qualquer agio ou omissio que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade s instituigdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;
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[1 - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

II1 - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razfio das atribuigdes e que
deva permanecer em segredo;

[V - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso piblico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o
prego de mercadoria, bem ou servigo.

Denota-se do relato ora apresentado, e dos demais expostos nos
documentos complementares anexos, que a possibilidade de enquadramento dos atos da
Direcdo Geral do Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans em alguns dos
casos que caracterizam a pratica de improbidade administrativa torna-se bem provavel.

III - DO PEDIDO

Dessa forma, por todo o exposto, requer sejam adotadas, por esses Orgios
de fiscalizagdo e controle, medidas garantidoras dos direitos dos usuarios dos servigos
de transporte piblico coletivo do Distrito Federal, de ter a sua disposi¢iio um servigo
adequado, conforme previsto na Lei Orgdnica do Distrito Federal (arts. 335, 336, IV e
342, Il e 111, da Lei Organica do Distrito Federal) e na Lei n° 8,987, de 13/02/1995 (art.
19), bem como a apuragio dos possiveis ilicitos praticados pela Diregdo Geral do
Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans na gestdo dos servigos que compdem
o STPC/DF e do Sistema de Bilhetagem Automatica - SBA, por a¢iio ou omissdo dos
responsaveis que, direta indiretamente, tenham sido causadores de possiveis danos ao
erario e a credibilidade no funcionamentoe do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal.

Brasilia-DF, 24 de setembro de 2013

Luciane Mesquita Mota
Presidente
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SSEFRF

- Associaciho cdos Aunditoces
Fiscals de Transportes do DEF

Paginalde8

ILUSTRISSIMO SENHOR PROCURADOR DISTRITAL DOS DIREITOS DO
CIDADAO

A Associacdo dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal—
ASSEFIT, CNPJ 08.262.218/0001-26, vem, por meio de sua Presidenta infra-assinada,
a ilustre presenga de Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 30, inciso V, e 129, I, da
Constitui¢do Federal, combinados com os artigos 335, 336 e 342, da Lei Orgénica do
Distrito Federal, oferecer

REPRESENTACAO,

contra omissdo na produgdo de ato administrative vinculado, pela Diretoria Geral do
Transporte Urbano do Distrito Federat — DFTRANS, que pode resultar em graves
prejuizos & populagdo usuaria dos servigos de transporte publico coletivo do Distrito
Federal, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

DOS FATOS

Em 18 de margo do corrente ano, saiu publicada no DODF n® 55, a Resolugdo n®
001/2013, da Diretoria Colegiada do DFTRANS, com o seguinte teor:

TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL

RESOLUGAO N° 1/2013 DA DIRETORIA COLEGIADA

DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL
O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANOC DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o Artigo 7°, Inciso
VII, do Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n® 27.660, de 24 de
janeiro de 2007, RESOLVE:
Art. 1° As acgbes fiscais desenvolvidas no ambito da DFTrans
obedecerdo & programagio fiscal, previamente elaborada pelo Diretor
Operacional e aprovada, com as azalteracbes que entender
pertinentes, pelo Diretor Geral.
§ 1°. O desmembramento das operagdes programadas em aces fiscais
individuais dar-se-d por ordem de servico emitida exclusiva ¢
indelegavelmente, pelo Diretor Operacional que dara conhecimento a
Diretoria Geral.
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§ 2° As ordens de servico de que trata o paragrafo anterior se
vinculam estritamente 3 ordem de programacio, nio podendo ir
além do programado.

§ 3° As agdes fiscais desenvolvidas em desacordo com a programacdo
fiscal a que se refere o caput e os pardgrafos deste artigo s3o nulas de
pleno direito, sujeitando-se o agente responsivel as repercussdes
administrativas e judiciais.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

RAIMUNDO LUCIO LIMA DA SILVA - Diretor Técnico Diretor;
ADRIANO LAZARO LOURENCO DOS REIS - Diretor
Administrativo Financeiro; EXPEDITO AFONSO VELQSO - Diretor
de Tecnologia da Informagdo; MARCO ANTONIO CAMPANELLA
- Diretor Geral.

Em face disso, no dia 28 do mesmo més, foi encaminhada a Diretoria Geral do
DFTRANS a Programagdo de Auditoria Fiscal elaborada pela Diretoria Operacional
para o trimesire abril/junho, contida no Processo n® 0098-002.073/2013, copia em
anexo, para aprovagio, com ou sem alteragdo, conforme determina a Resolucdo da
Diretoria Colegiada, editada pelo préprio Diretor Geral.

Ocorre que, até a presente data, ndo houve manifestacio da Diretoria Geral em
relagdo 4 Programacdo de Auditoria Fiscal previamente elaborada, impedindo, assim a
emissdo das Ordens de Servigo dela decorrentes, direcionadas as atividades de auditoria
e fiscalizagio dos Servigos de Transporte Pibiico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF pelos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas, Area de
Especializagdo Transportes.

Ressalta-se, por oportuno, que em 05/04/2013, a Chefia de Gabinete da Diretoria
Geral encaminhou 2 Diretoria Operacional o Memorando n° (085/2013, cépia em anexo.
contendo relagdo de algumas demandas, nominadas por ela como programacio,
indicando-as como alteragio 4 programagio proposta.

Em resposta, a Diretoria Operacional produziu documento explicando que,
dentre as onze demandas citadas, oito j& estavam incluidas na programacfo trimestral
enviada, duas j haviam sido objeto de programacio anterior e somente uma poderia ser
incluida, ap6s andlise, por aquela Diretoria, da Programagio constante do Processo n®
0098-002.073/2013 (cdpia em anexo).

Mais uma vez ndo houve resposta da Diretoria Geral, apesar dos vérios apelos
direcionados aquela unidade de diregio superior para que fosse analisada a
Programagdo de Auditoria Fiscal para o trimestre abril/junho.
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Assim, os integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas, Area de
Especializagio Transportes, tiveram suas atividades restritas a execucdo de diagnostico
de problemas relacionados aos Servigos do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do
Distrito Federal — STPC/DF, sem que pudessem atuar coercitivamente, em razio da
auséncia das Ordens de Servigo, que somente podem ser emitidas apos aprovagio da
Programac@o de Auditoria Fiscal.

Em face disso, caiu vertiginosamente no més em curso o nimero de autos de
infragio lavrados por infringéncia as normas que regulam os Servicos de Transporte
Piblico Coletivo do Distrito Federal. bem como a emissio dos Termos de Auditoria
Fiscal (retencdo, recolhimento e apreensio de veiculos). Tais fatos podem ser
visualizados no quadro demonstrativo em anexo.

Cumpre ressaltar, ainda, que logo apés a edicio da referida Resolugdo, foi criado
através da Instrugdo de Servigo n° 58, de 21 de marco de 2013, publicado no DODF n®
59, de 22/03/2013. o Grupo de Atuagdo Fiscal em Areas Sensiveis — GAS, a quem o
Diretor Geral do DFTRANS atribui competéncia exclusiva para o combate a0 transporte
ilegal de passageiros e para as agdes de fiscalizaco no Servico Complementar Rural do
Sistema de Transporte Puablico do Distrito Federal, subordinado diretamente 3 Diretoria
Geral, como se vé abaixo:

INSTRUCAO N° 58, DE 21 DE MARCO DE 2013.
O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANOQ DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o Artigo 7°, Inciso
VII, do Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n® 27.660, de 24 de
Janeiro de 2007, e considerando a dic¢do normativa do artigo 22, Viil,
da Lei Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012.
Considerando o aumento na atividade ilicita de transporte ilegal de
passageiros no territério do Distrito Federal.
Considerando a necessidade de se combater o exercicio de transporte
ilegal de passageiros no dmbito do transporte coletivo do Distrito
Federal.
Considerando a necessidade de se impor maior eficiéncia e eficacia ao
combate do transporte ilegal de passageiros.
Considerando a necessidade de se fiscalizar eficientemente o Servico
Complementar Rural do Sistema de Transporte Publico do Distrito
Federal, de modo a impedir solugio de continuidade e sanar
deficiéncia na prestacdo dos servigos pablicos.
Considerando a necessidade de especializacio como forma de se
aumentar a eficiéncia nos atos da Administragio, RESOLVE:

Art. 1° Instituir, diretamente subordinado & Diretoria Geral da
Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans, Grupo de Atuagdo
Fiscal em Areas Sensiveis ~ GAS, com competéncia para o combate
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ao transporte ilegal de passageiros no Distrito Federal e para as agbes
de fiscalizagdo no Servigo Complementar Rural do Sistema de
Transporie Pablico do Distrito Federal,

Art. 2° Designar PEDRO JORGE DE OLIVEIRA BRASIL, mat.
42.646-6, JUNIO CELSO NICOLA. mat. 37.866-6, CLAUDIO
MARCELO O. PINHEIRO, mat. 37.918-2, MARCIO DA SILVA
SOUSA, mat. 42.115-4, PATRICIA RODRIGUES BOTELHO, mat.
42.080-8, VANESSA DALTROZO MUNHOZ, mat. 43.103-6,
MARCOS FERRREIRA DA SILVA, mat. 42.109-X, TIBURTINC
LOPES JUNIOR, mat. 33.358-1, para, sob a coordenac¢3o do primeiro,
compor 0 grupo de trabalho de que trata o artigo 1° desta Instrugio.
Art. 3° Designar o empregado publico RENATO ITAJAHY
MALCOTT! para apoiar as atividades do grupo de trabalho de que
trata o artigo 1° desta instruggo.

Art. 4° Compete ao grupo de trabalho instituido no artigo 1° desta
instrugio:

I — Realizar atividades de inteligéncia para identificar o exercicio
reiterado de transporte ilegal de passageiros;

11 - Realizar operagdes de combate ao transporte ilegal de passageiros;
IiT — Propor politicas de combate ao transporte ilegal de passageiros;
IV — Realizar atividades de fiscalizagdo no sistema de transporte rural
de passageiros;

V ~ Emitir relatério semana! de todas as atividades realizadas,
dirigindo-o a0 Diretor Geral da DF Trans;

VI - Noticiar. ao Diretor Geral da DFTrans, o resultado das atividades
de inteligéncia, de modo a prevenir o aumento no exercicio do
ransporte ilegal de passageiros;

VIl — Noticiar ao Diretor Geral da DFTrans as ocorréncias relevantes,
apreensdes, recolhimento de veiculos e as penalidades impostas aos
permissionarios,

§ 1° Compete exclusivamente ao grupo de trabalho instituido por esta
Instrugdo, no dmbito da DFTrans. o combate ao transporte ilegal de
passageiros e as atividades de fiscalizagdo exercidas no ambito do
Servigo Complementar Rural do Sistema de Transporte Publico do
Distrito Federal.

§ 2° As atividades decorrentes do exercicio das atribuigdes de que
trata a presente [nstrucdo obedecera a programacdo fiscal previamente
elaborada pela Diretoria Geral da DFTrans. cujo desmembramento em
agoes fiscais individuais dar-se-a por ordem de servigo expedida pelo
Coordenador do Grupo de Trabalho.

§ 3° As agdes fiscais desenvolvidas em desacordo com a programagdo
fiscal a que se referem os paragrafos antecedentes sio nulas de pleno
direito, sujeitando-se o agente responsivel s repercussées
administrativas e judiciais.

§ 4° O processamento das penalidades de multa impostas pelos
integrantes do Grupo de Trabalho de que trata esta Instrugio seguird o
rito ordindrio.
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Art. 5° Deferir ao Grupo de Trabalho a possibilidade de consuita
direta a Assessoria Juridico Legislativa desta Autarquia. sendo
determinado tramite prioritario as consulias formuladas.
Art. 6° Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Contrariando o préprio texto da Resolugao n® 001/2013, da Diretoria Colegiada,
além da Lei Distrital n® 2.706, de 27 de abril de 2001, o Diretor Geral, agora através de
Instrucdo de Servigo, retira as competéncias legais dos integrantes da Carreira de
Auditoria de Atividades Urbanas, Area de Especializagio Transportes, para fixd-las em
um grupo restrito de Auditores Fiscais, subordinado a ele. bem como estabelece que, em
relacdo a esse grupo, as programagdes de auditoria fiscal deverdo ser elaboradas pela
Diretoria Geral e n3o mais pela Diretoria Operacional.

Ora, por certo que, por mais que os desmandos estejam reinando naquela
Autarquia, uma Instrugio de Servigo, elaborada somente pelo Diretor Geral. ndo pode
se sobrepor a uma Resolugdo elaborada pela Diretoria Colegiada, composta pelo Diretor
Geral € demais Diretores do DFTRANS, que decidiram atribuir ao Diretor Operacional
a producdo exclusiva e indelegdvel das Programagdes de Auditoria Fiscal.

Sendo assim. o correto é concluir que se encontram prejudicadas as acdes de
auditoria fiscal tanto dos Auditoses Fiscais lotados na Diretoria Operacional, quanto dos
componentes do Grupo de Atwacio Fiscal em Areas Sensiveis — GAS, até que a
Programacdo de Auditoria Fiscal para o trimestre abril/junho seja aprovada pela
Diretoria Geral, com ou sem alteragdes, e possibilite a emissdo das Ordens de Servigo,
essa sim, de competéncia da chefia imediata a que se encontrem subordinados.

DO DIREITO

Inicialmente, pode-se observar a flagrante ilegalidade da Resolugio n° 001/2013,
que foi produzida extrapolando os contornos estabelecidos pela norma reguladora
(artigo 9° da Lei n°® 2,706, de 27 de abril de 2001), na medida em que criou restrigSes
ao exercicio das atribuicSes dos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades
Urbanas, Area de Especializagdo Transportes, condicionando a emissdo das Ordens de
Servigo a prévia aprovacio, pela Diretoria Geral, da Programac¢io de Auditoria Fiscal
elaborada pela Diretoria Operacional daquela Entidade Autarquica, bem como proibiu a
realizacdo de qualquer a¢do de auditoria fiscal que ndo esteja prevista na Programacio.

Veja-se do disposto na norma em referéncia:
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Art. 9° A fiscalizagdo decorrente do exercicio das atribuigBes a que se
referem os arts. 2° a 8° desta Lei obedecera & programacio fiscal
previamente elaborada, cujo desmembramento em a¢Oes fiscais
individuais dar-se-a por ordem de servico da respectiva chefia
imediata.

Paragrafo Unico. As a¢des fiscais desenvolvidas em desacordo com
a programacio fiscal a que se refere o caput sdo nulas de pleno
direito, sujeitando-se o agente responsavel as repercussdes
admintstrativas e judiciais. {Grifou-se).

Nesse aspecto, pode-se extrair que a norma de regéncia proibe o
desenvolvimento de a¢des fiscais em desacordo com a programagio fiscal, mas ndo
restringe a atividade de fiscalizagfio ao estritamente nela previsto. Com efeito, o inciso
XX, do artigo 19, da Lei Orgénica do Distrito Federal, garante aos integrantes da
carreira de Auditoria de Atividades Urbanas “independéncia funcional no exercicio de
suas atribuigbes”, sendo vejamos:

Art. 19. A administragdo publica direta. indireta ou fundacional. de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal. obedecera aos principios de
legatidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade,
motivagdo e interesse pablico. e também ao seguinte:

(...)

XXIll - aos integrantes da carreira de Auditoria de Atividades
Urbanas ¢ garantida a independéncia funcional no exercicio de suas
atribuicdes, exigido nivel superior de escolaridade para ingresso na
carreira. (Inciso acrescido pela Emenda & Lei Orgénica n® 21, de
1997.)

Ora, essa independéncia nada mais é que o poder-dever de agir diante das
irregularidades verificadas na prestagio do servigo publico delegado, ndo havendo como
proibir o exercicio das competéncias pelos seus titulares, face a obrigatoriedade de
atuagdo diante de situagdes que assim o exijam. em nome do interesse piblico incidente.

Ao que parece, assim nao ficou estabelecido na Resolugfo editada, ao arrepio
das normas que regulam a atividade fiscal dos integrantes da Carreira de Auditoria de
Atividades Urbanas, Area de Especializagio Transportes. bem como ao previsto na Lei
Organica do Distrito Federal.

Atos editados no dmbito do DFTRANS, pelo dirigente da entidade, por meio de
Instrugdo de Servigo e Resolugdo, ndo podem se prestar a alterar ou revogar norma

Associagho dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal
70.000-000 - Brasilia - DF
Fone: 161} 9224-7475
Sitio: www assefit.org



A ssochmamgireg clos Awunditoress
- Fiscais de Transporte:s do DF

Pagina 7 de 8

produzida em observancia ao processo legislativo constitucional (Lei n® 2.706, de
27/04/2001), que reestrutura a Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal e estabelece as competéncias privativas dos integrantes da Carreira e de cada
especialidade.

Tudo isso sO pode levar ao enfraquecimento das garantias constitucionais dos
usuarios do servigo delegado, que estdo, mais uma vez, na area de transporte publico
coletivo do Distrito Federal, relegados a segundo plano pela dnsia do poder desmedido,
ja que a pretensa limitag@o das agdes de auditoria fiscal corrobora com os interesses
particulares de poucos contra o interesse publico que visa preservar os direitos dos
usuarios dos Servicos de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (interesse da
coletividade).

Reflexos dessa situagdo podem ser visualizados nos resultados de levantamentos
realizados. junto ao Sistema de Transporie Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF, anteriormente, pela Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas, Area de
Especializagdo Transportes que compdem a base da Programacio de Auditoria Fiscal —
Trimestre Abril/Junho. como por exemplo:

1) Prestacio de servigo em cerca de 20 (vinte) linhas interrompida totalmente.
por conta dos permissionarios por elas responsaveis;

2) Programacdo operacional de mais de 500 (quinhentas) linhas alterada, sem
autorizagio, peios permissiondrios;

3) Mais de 800 (oitocentos) veiculos em operacdo com vistoria vencida;

4) Cerca de 100 (cem) veiculos em opera¢do descumprindo determinacdo de
retirada de circulagdo para saneamento de defeitos detectados.

A par dessas medidas produzidas pela Diretoria Geral do DFTRANS, outras
poderdo vir com o intuito de tentar limitar as agdes de auditoria fiscal, utilizando-se dos
meios mais esdruxulos em face da posigdo que ocupa, caso os drgdos de fiscalizagdo
ndo sejam acionadas para a defesa da sociedade e da lei.

Inobstante isso, as ilegalidades vdo além do alhures mencionado, na medida em
que, apesar da elaboragdo da Programagdo de Auditoria Fiscal para o trimestre de
abril/junho, a Diretoria Geral do DFTRANS deixou de manifestar-se em face da
programacdo encaminhada para aprovagdo, com ou sem alteragdo. em claro prejuizo as
acdes de auditoria fiscal que devem ser desenvolvidas permanentemente sobre o servigo
publico delegado, deixando os usuarios do transporte publico coletivo & mercé dos
operadores do servigo, sem a devida e efetiva fiscalizagdo estatal, pela inércia do
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dirigente da entidade que deveria zelar pela prestacio do servigo adequado ao pleno
atendimento de seus usuarios.

“Engessando”™ a Auditoria Fiscal ou tentando impedi-la de atuar, com atos
protelatorios, por certo que atenta contra os principios da administracio pablica e coloca
em risco a propria seguranca da populagdo usuaria dos servigos de transporte publico
coletivo. Nesse aspecto, urge providéncia imediata para garanlir o respeito aos direitos
dos usuarios dos Servicos de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal,
restabelecendo-se a ordem juridica.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, e diante da grave ameaca aos direitos dos usuarios dos
Servicos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF,
pela omissdo ou demora da Diretoria Geral do DFTRANS em praticar ato vinculado,
previsto na Resolugdo n® 001/2013, da Diretoria Colegiada, editada pelo proprio Diretor
Geral. espera dessa D. Procuradoria Distrital dos Direitos do Cidaddo a promogio de
agbes no sentido de garantir o respeito dos Poderes Plblicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados pelo artigo 30. inciso V, da Constituigdo
Federal, c/c artigos 333, 336 e 342. da Lei Organica do Distrito Federal.

Brasilia-DF, 26 de abril de 2013

Maria Isabel Borges G. Diderot
Presidenta em Exercicio
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ILUSTRISSIMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTICA DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL

A Associacio dos Aunditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal —
ASSEFIT, CNP) 08.262.218/0001-26, vem. por meio de sua Presidenta infra-assinada,
& ilustre presenca de Vossa Senhoria, apresentar aditamento & Representagdo n°
08190.067.304/13-85, em curso nessa Promotoria, em face de novos fatos que vém
corroborar com a denunciada restricio ao exercicio das atribui¢des legais do cargo de
Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, Area de Especializacio Transportes, pela
Direcdo Geral do Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans.

Inicialmente cumpre informar que no dia nove do corrente més foram publicadas
no DODF n° 94, a Instrucdo de Servigo n® 105, de 08 de maio de 2013, da Diregdo Geral
do DFTrans, alterando a subordinacdo do Grupo de Atuagio Fiscal em Areas Sensiveis,
criado pela Instrucdo n® 58, de 21/03/2013, passando-a ao atual Diretor Operacional —
que ndo é Auditor Fiscal -, bem como a Resolugio n® 02/2013. da Diretoria Colegiada
do DFTrans, que altera o artigo 1° da Resolugdo n® 01/2013, da Diretoria Colegiada, de
18/03/2013, para atribuir competéncia ao atual Diretor Operacional do DFTrans para a
elaboragiio e aprovagdo da programacio fiscal, nos seguintes termos:

INSTRUCAO N° 105. DE 08 DE MAIO DE 20i3.
O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo 7°. inciso
VII, do Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n® 27.660, de 24 de
janeiro de 2007. RESOLVE:
Art. 1° Alterar a subordinagio do Grupo de Atuagdo Fiscal em Areas
Sensiveis, instituido pela Instrugdo n® 58, de 21 de margo de 2013,
para torna-lo diretamente subordinado ao Diretor Operacional desta
Autarquia.
Art. 2° As atribuicdes do Grupo serdo fixadas por ato do Diretor
Operacional.
Art. 3% Esta instrugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢bes em contrério.
MARCO ANTONIO CAMPANELLA
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DIRETORIA COLEGIADA

RESOLUCAOQ N°(02/2013 — DIRETORIA COLEGIADA
A DIRETORIA COLEGIADA. DO TRANSPORTE URBANO DO
DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribuigbes legais e
regimentais, em especial o artigo 3% inciso 1, do Regimento Interno
desta Autarquia, aprovado pelo Decreto n® 27.660. de 24 de janciro de
2007, RESOLVE:
Art. 19 O artigo 1%, da Resolugdo n® 01/2013 — Diretoria Colegiada,
publicada no DODF n® 53, de 18 de margo de 2013, passa a viger com
a seguinte redagdo:
“Art. 1° As agdes fiscais no dmbito da DFTRANS obedecerdo 2
programagdo fiscal previamente elaborada e aprovada pelo Diretor
Operacional”.
§1° O desmembramento das operagdes programadas em agdes fiscais
individuais dar-se-a por ordem de servico emitida pela Chefia
Imediata a que se vincular o auditor fiscal, pelo Gerente de
Fiscalizaggo ou pelo Diretor Operacional,
§ 2° As agbes fiscais desenvolvida em desacordo com a programagao
fiscal a que se refere o caput e o paragrafo antecedente deste artigo,
s3o nulas de pleno direito, sujeitando-se o servidor responsavel
asrepercussGes administrativas e judiciais™,
Art. 2° Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua publicaggo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
RAIMU NDO LUCIO LIMA DA SILVA, Diretor Técnico —
ADRIANO LAZARO L. DOS REIS, Diretor Administrativo-
Financeiro — EXPEDITO AFONSO VELOSO, Diretor de Tecnologia
da Informagdo ¢ MARCO AWTONIO CAMPANELLA, Diretor
Geral.

Essas alteragdes sairam 130 logo foram exonerados todos os Auditores Fiscais de
Atividades Urbanas, Area de Especializagdo Transportes, dos cargos em comisso da
estrutura administrativa da Diretoria Operacional do DFTrans, no DODF n° 92, de 07 de
maio de 2013, pagina 18.

Mais uma vez resta clara a inten¢do de restringir a0 maximo as inforrnagdes
detidas pela entidade aos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do
Distrito Federal, bem como limitar as a¢des de auditoria fiscal.

E evidente e notoria a omissao da Diregio Geral, que deixou de praticar ato de
oficio quando ndo se manifestou sobre a programacio fiscal apresentada pelo corpo de
auditoria fiscal daquela entidade, constante do Processo n® 0098-002.073/2013 -
DFTrans, pelo periodo de trinta e nove dias, quando ento foi transferida a competéncia
ao atua! Diretor Operacional, com a ediggo da Resolucdo n° 02/2013, da Diretoria
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Colegiada, colocando em risco toda a populagio do Distrito Federal, usuaria ou nio dos
servigos de transporte publico coletivo.

Perceba-se que, durante esse periodo, os Auditores Fiscais ficaram impedidos de
executar qualquer agio coercitiva em nome do Estado, em razdo da inércia da Diregio
Geral em aprovar a programacdo fiscal apresentada, com ou sem modificagdes,
restando-lhes, tdo somente, o exercicio de atividades relacionadas ao diagndstico de
problemas detectados no STPC/DF para futuras agdes. Apesar da alteragio da
Resolugio, até a presente data ndo existe programacio fiscal elaborada e aprovada pelo
atual Diretor Operacional.

Por certo que os documentos apresentados na Representaco comprovam o
descaso da Diregdo Geral com os usudrios dos servigos integrantes do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, que ainda continuam
sendo transportados sem um minimo de seguranca e conforto, em veiculos com vistoria
vencida, em pelo menos um quarto da frota rodante, além de outros problemas ji
relatados e comprovados.

As declaragdes da autoridade inerte, feitas recentemente através dos meios de
comunicacio disponiveis (tv, radio. jornal, internet) - ap6s denincia desta Associagdo -,
de que tal omiss@o foi necessaria para sincronizar a fiscaliza¢o as agdes de govemo.
bem como que a Auditoria Fiscal teria obrigac8o de agir para depois obter autorizagio
da Direco Geral para a agdo desenvolvida {autorizacio a posteriori?), no minimo vém
demonstrar o total desrespeito aos direitos assegurados aos usudrios dos servicos de
transporte publico coletivo, de receberem um servigo adequado (arts 335, 336, 1V e 342,
Il e 11}, da Lei Orgénica do Distrito Federal; art. 1°, da Lei n° 8.987, de 13/02/1995) e
certamente ndo condiz com as atuais agdes de governo.

E importante ressaltar, ainda, que, para o pleno exercicio das atividades de
fiscalizagdo, auditoria e controle previstas na Lei n® 2.706, de 27/04/2001, os Auditores
Fiscais de Atividades Urbanas, Area de Especializagio Transportes, utilizam-se ainda
do sistema informatizado TDMax, do Sistema de Bilhetagem Automatica, instalado
pelo DFTrans na forma do disposto no Regulamento do Sistema de Bilhetagem
Automatica — SBA do Sistema de Transporte Piblico do Distrito Federal — STPC/DF,
aprovado pelo Decreto n® 31.311, de 09/02/2010, em cumprimento ao disposto na Lei n®
4.011, de 12/09/2007 (arts. 29, 43/49), e em consondncia com 0 previsto no
Regulamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal. aprovado
pelo Decreto n® 30.584, de 16/07/2009 (art. 79, pardgrafo tnico, I1).
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Contudo, em procedimento de auditoria instaurado, decorrente da compilagdo de
demanda oriunda de reclamacdo apresentada por usudrio do servigo de transporte
publico coletivo do DF. conforme se depreende do teor da cdpia do Processo n® 0098-
002.289/2013 — DFTrans em anexo, verificou-se que as informagdes colhidas pelos
Auditores Fiscais, utilizando o acesso aos dados operacionais € de arrecadagio do
Sistema de Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, registrados e
armazenados no sistema informatizado TDMax do Sistema de Bilhetagem Automatica,
estavam destoantes daquelas obtidas pelo prestador do servigo, que também tem acesso
ao sistema. cada qual com utilizagio de senha propria.

Veja-se o absurdo, enquanto ao Estado as informagdes sdo disponibilizadas de
uma forma. levando-o a agir em conformidade com tais dados; ao permissionério-
fiscalizado, as informacdes s3o disponibilizadas com conteitdo diverso daquele obtido
pelo servidor. Pode-se concluir que varias podem ter sido as a¢Ses promovidas, pela
Auditoria Fiscal de Transportes, embasadas em dados falsos, podendo acarretar sérios
prejuizos ao erario.

Em face disso, em 08/04/2013, foi solicitado ao setor competente (Diretoria de
Tecnologia e Informagio — DT, do DFTrans) que adotasse as providéncias necessarias
4 corregio dessa grave irregularidade detectada, sob pena de inviabilizar toda agdo de
auditoria fiscal a ser promovida pela Diretoria Operacional do DFTrans e resultar em
dano ao erdrio, sem que houvesse, contudo, qualquer resposta a demanda.

Solicitou-se, entdo. a Direcdio Geral da Autarquia a instauraco de procedimento
de sindicancia para apurar possivel ocorréncia de insergdo de dados falsos ou exclusdo
indevida de dados corretos do sistema informatizado TDMax do SBA. na medida em
gue estavam disponibilizadas a usuarios distintos informagdes contraditérias sobre a
mesma situagio pesquisada, sendo, portanto, uma delas falsa.

Como se ndo bastasse, cada dia mais atos s3o praticados no sentido de montar
arapucas para a Auditoria Fiscal, como as contidas na Instrugdo n° 108, de 10 de maio
de 2013, publicada no DODF n® 96, de 13 de maio de 2013, verbis:

O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, em
especial o artigo 7° do Regimento Intemo desta Autarquia, aprovado
pelo Decreto n° 27.660, de 24 de janeiro de 2007 e o disposto no
artigo 9°, da Lei n® 2.706, de 27 de abril de 2001. bem como os
principios regedores da Administraco Publica, em especial a
publicidade dos atos oficiais, RESOLVE:

Art. 1° A Programagiio Fiscal que regera as atividades de fiscalizacio
decorrente das atribuigdes desta Autarquia serd publicada em ate 10
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(dez) dias em apds da realizagdo do ato fiscal disponibilizando-a na
rede mundial de computadores.
Paragrafo Gnico. A Diretoria Operacional encaminharz a programacio
fiscal & Assessoria de Comunicagdo para a publicagio de que trata este
artigo, cabendo a OQuvidoria da DFTrans a fiscalizacdo do
cumprimento desta Instrugao,
Art. 2° Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrério.

MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Agora todos os setores do DF Trans estdo incumbidos de adotar providéncias no
sentido de intimidar as agdes fiscais, de todas as formas possiveis. Apesar da redagdo da
Instrucdo ndo se constituir em um texto claro e inteligivel. pode-se extrair dele,
inicialmente, que se pretende denotar que as atividades de fiscalizagio desenvolvidas
pelos Auditores Fiscais decorrem das atribuigdes da entidade gestora. Ora, tais
competéncias foram conferidas aos integrantes da Carreira de Auditoria Fiscal de
Atividades Urbanas do Distrito Federal por meio da Lei n® 2.706/2001, portanto dela
sao decorrentes.

Depois. com o fito de dar publicidade aos atos oficiais, estabelece que a
programagio fiscal serd publicada em até dez dias apds a realizacdo do ato fiscal. Nesse
caso, ao que parece. considera-se a elaborag@o da programagao fiscal como ato fiscal e
prevé-se sua publica¢do em até dez dias. Se assim for, tal ato € privativo dos integrantes
da Carreira de Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas, como se vé do disposto nos
incisos I, H e 1X. do artigo 2°, da Lei n® 2.706, de 27/04/2001. verbis:

Art. 2° Compete privativamente aos integrantes da Carreira de
Fiscaliza¢fio de Atividades Urbanas do Distrito Federal, observada
a respectiva drea de especializagdo:

| — exercer plenamente o poder de policia administrativa em todo o
territorio do Distrito Federal;

il — acompanhar e defender o cumprimento dos atos de poder de
policia administrativa;

(-

iX — supervisionar, planejar ou coordenar as acbes de fiscalizacio,
(grifou-se).

Nem o Diretor Geral, nem o Diretor Operacional, se nio forem integrantes da
Carreira, poderiam elaborar a Programagfo de Auditoria Fiscal, pois se assim o fizerem
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estardo praticando ato invalido, pelo vicio no pressuposto subjetivo de falta de
competéncia do agente emanador do ato administrativo.

Além do mais, a fiscaliza¢@io do servigo delegado deveria estar concentrada nas
maos do ¢rgdo delegante, que é a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal, e nio do érgdo gestor, que é o Transporte Urbano do Distrito Federal —
DFTrans, como se depreende do disposto na norma que regulamenta o regime de
concessdes e permissdes da prestagdo de servicos publicos (arts. 1°,2° 1, 3% 29 e 30 da
Lei n° 8.987. de 13/02/1995).

A publicidade que se pretende dar ao ato fiscal € no sentido de proporcionar aos
fiscalizados elementos para questionarem os atos fiscais e buscarem sua nulificagdo,
sendo vejamos.

A elaboragdo e aprovagio da Programagdo de Auditoria Fiscal agora se
encontra concentrada nas maos do atual Diretor Operacional, que n3o é Auditor Fiscal,
€ que, porianto, prelende garantir que os Auditores Fiscais atuem somente da forma
como foi estabelecida na programacio, sob pena das agSes fiscais serem consideradas
nulas e o agente fiscal responder administrativa e judicialmente pelos atos praticados.

Ocorre, porém. que a condi¢do de atuag3o prevista na Lei n® 2.706/2001 - de que
nio deve se dar em desacordo com a programagio fiscal previamente elaborada -. é
mera indicagdo ou priorizagdo de agdio, ndo podendo o agente publico se furtar ao
cumprimento da programagdo, mas ndo pode ser interpretada de forma restritiva,
impedindo a atuagio dos agentes fiscais caso determinada agfio ndo esteja prevista na
programacdo ou ordem de servico; para tanto o Auditor pode realizar o ato
motivadamente, com base na LODF. nas atribui¢8es previstas na Lei n® 2.706/2001 e na
Lei 9.787. de 29/01/1999.

E certo que 2 independéncia funcional dos integrantes da Carreira de Auditoria
Fiscal do Distrito Federal tem assento constitucional (art. 19, XXIII, da LODF), e por
isso mesmo o dispositivo que prevé a vinculagdo dos atos fiscais ao contetido da
programacio fiscal tem de ser interpretado a luz da garantia constitucional.

Restringir a agdo fiscal, tio somente, ao previsto na programacgdo fiscal é o
mesmo que desconsiderar as competéncias legais conferidas aos integrantes da carreira
e limitar as agBes as decisGes meramente administrativas que podem ser ou nio
coincidentes com o interesse publico. Por isso mesmo as competéncias sé podem ser
estabelecidas em lei, por meio de processo legislativo constitucional.
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Dessa forma, quando a Lei n® 2.706/2001 prevé que a fiscalizagio decorrente do
exercicio das atribuicdes legais do cargo obedecerd a programagio fiscal previamente
elaborada, o faz com o intuito de organizar, planejar, priorizar as ag¢des fiscais. as quais
ndo devem ser desenvolvidas em desacordo com a programac#o, mas ndo tem o condado
de Yimitar a agiio ao seu conteudo, pela independéncia funcional de que sdo detentores
os ocupantes dos cargos de Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas do Distrito Federal,
que tem obrigagdo de agir diante de irregularidades detectadas na prestacdo do servigo
publico delegado. ja que possui competéncia privativa para seu exercicio.

Nesse aspecto, pode-se concluir por mais um boicote institucionalizado a acdo
fiscal do Estado. As dificuldades encontradas pelo corpo de auditona fiscal do DFTrans
para o desempenho das competéncias mencionadas e de suas atribuigdes por
interferéncia ou ma gestdo da Diregdo Geral € flagrante e imoral, por isso mesmo
passiveis de agbes no sentido de fazer valer os direitos dos usuérios dos servigos de
transporte publico coletivo no DF, que estdo impedidos de contar com a legitima e
necessaria atividade de fiscalizagdo a prestagdo do servigo delegado. inclusive por meio
da restricdo ao acesso de dados no sisterna informatizade TDMax do SBA.

Por mais esta razio, requer que sejam promovidas por esse orgio de fiscalizagdo
as medidas que possam resguardar e restabelecer o direito dos Auditores Fiscais de
Atividades Urbanas, Area de Especializaciio Transportes, de exercerem suas atividades
sem os constantes entraves promovidos pela Direcdo Geral do DFTrans, com o intuito
de ver garantido o respeito aos direitos assegurados aos usuarios do transporte piblico
coletivo do DF, de receberem um servigo adegquado (arts 335. 336, 1V e 342 1l e 1], da
Lei Orgénica do Distrito Federal; art. 1°. da Lei n® 8.987, de 13/02/1995).

Brasilia-DF, 15 de maio de 2013

Maria Isabel Borges G. Diderot
Presidenta em Exercicio
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PROCURADOR(A)-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

A Associacio dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal-

a ilustre presenga de Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 30, V. 130, da Constituicio

Federal, combinado com os artigos 85, 335, 336 e 342, da Lei Orgénica do Distrito
Federal, oferecer

REPRESENTACAO,

contra a restricdo ao exercicio das atribuigcdes legais dos cargos dos integrantes da
Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagdo Transportes pela Diretoria Geral do Transporte Urbano do Distrito
Federal - DFTRANS, e pelo Diretor Operacional, que pode resultar em graves prejuizos
4 populacdo usuana dos servigos de transporte publico coletivo do Distrito Federal,
pelas razdes de fato e de direito a seguir exposias.

DOS FATOS

Em 18 de marc¢o do corrente ano, saiu publicada no DODF n® 55, a Resolugdo n®
001/2013, da Diretoria Colegiada do DFTRANS, com o seguinte teor:

TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL

RESOLUGAO N° 1/2013 DA DIRETORIA COLEGIADA

DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL
O DIRETOR GERAL DQ TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢bes que lhe confere o Artigo 7°, Inciso
V11, do Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n° 27.660, de 24 de
janeiro de 2007, RESOLVE:
Art. 1° As acdes fiscais desenvolvidas no dmbito da DFTrans
obedecerdo a programagio fiscal, previamente elaborada pelo Diretor
Operacional e aprovada, com as alteracdes que entender
pertinentes, pelo Diretor Geral.
§ 19 O desmembramento das operagdes programadas em ac¢des fiscais
individuais dar-se-a por ordem de servico emitida exclusiva e
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indelegavelmente, pelo Diretor Operacional que dara conhecimento a
Diretoria Geral.

§ 2° As ordens de servico de que trata o paragrafo anterior se
vinculam estritamente 2 ordem de programacio, nio podendo ir
além do programado.

§ 3° As acdes fiscais desenvolvidas em desacordo com a programacgio
fiscal a que se refere o caput e os paragrafos deste artigo sdo nulas de
pleno direito. sujeitando-se o agente responsavel as repercussdes
administrativas e judiciais.

An. 2° Esta Resolugo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ant. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

RAIMUNDO LQCIO LIMA DA SILVA - Diretor Técnico Diretor;
ADRIANO LAZARO LOURENCO DOS REIS - Diretor
Administrativo Financeiro; EXPEDITO AFONSO VELOSO - Diretor
de Tecnologia da Informagdo; MARCO ANTONIO CAMPANELLA
- Diretor Geral.

Em face disso, no dia 28 do mesmo més. foi encaminhada a Diretoria Geral do
DFTRANS a Programagiio de Auditoria Fiscal elaborada pela entio Diretoria
Operacional para o trimestre abrii/junho, contida no Processo n® 0098-002.073/2013,
cépia em anexo, para aprova¢do, com ou sem alteragdio, conforme determina a
Resolugfo da Diretoria Colegiada, editada pelo proprio Diretor Geral.

Ocorre que até a presente data ndo houve manifestacdo expressa da Diretoria
Geral, ou do atual Diretor Operacional, em relag3o & Programagdo de Auditoria Fiscal
previamente elaborada, sendo as Ordens de Servigo expedidas em 31 de maio de 2013,
com limitagBes as atividades de Auditoria Fiscal, incorrendo em clara ilegalidade e
abuso de poder, com escalas de trabalho que colocam em risco a vida e integridade
fisica dos servidores, sendo vejamos.

Posteriormente & apresenta¢do da Programacdo de Auditoria Fiscal, a Chefia de
Gabinete da Diretoria Geral encaminhou. em 05/04/2013, a Diretoria Operacional o
Memorando n® 085/2013, cdpia em anexo, contendo relagdo de algumas demandas,
nominadas por ela como programacdo, indicando-as como alteragdo a programagio
proposta.

Em resposta. a Diretoria Operacional produziu documento explicando que,
dentre as onze demandas citadas, oito ja estavam incluidas na programagio trimestral
enviada, duas ja haviam sido objeto de programagao anterior e somente uma poderia ser
incluida, apés analise, por aquela Diretoria, da Programacio constante do Processo n®
0098-002.073/2013 (copia em anexo).
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Mais uma vez ndo houve resposta da Diretoria Geral, apesar dos varios apelos
direcionados aquela unidade de dire¢do superior para que fosse analisada a
Programagio de Auditoria Fiscal para o trimestre abril/junho.

Assim. os integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas. Area de
Especializagdo Transportes, tiveram suas atividades restritas 4 execugdo de diagnéstico
de problemas relacionados aos Servigos do Sistema de Transporte Pdblico Coletivo do
Distrito Federal — STPC/DF, sem que pudessem atuar coercitivamente, em razdo da
auséncia das Ordens de Servico, que somente poderiam ser emitidas apos aprovagio da
Programagio de Auditoria Fiscal.

Em face disso, caiu vertiginosamente nos meses de abril ¢ mato o nimero de
autos de infragdo lavrados por infringéncia 4s normas que regulam os Servigos de
Transporte Plblico Coletivo do Distrito Federal, bem como a emissdo dos Termos de
Auditoria Fiscal (retengdo, recolhimento e apreensio de veiculos). Tais fatos podem ser
visualizados no quadro demonstrativo em anexo.

Cumpre ressaltar, ainda. que logo apds a edigio da referida Resolugio, foi criado
através da Instrucio de Servigo n° 38, de 21 de margo de 2013, publicado no DODF n®
59, de 22/03/2013, o Grupo de Atuagio Fiscal em Areas Sensiveis — GAS, a quem o
Diretor Geral do DFTRANS atribui competéncia exclusiva para o combate a0
transporte ilegal de passageiros e para as agbes de fiscalizagio no Servico
Complementar Rural do Sistema de Transporte Piblico do Distrito Federal,
subordinado diretamente 3 Diretoria Geral, como se vé abaixo:

INSTRUCAO N° 58, DE 21 DE MARCO DE 2013.
O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere 0 Artigo 7°, Inciso
VII. do Regimento Intemo, aprovado pelo Decreto n® 27.660, de 24 de
Janeiro de 2007, e considerando a dicgiio normativa do artigo 22, VI,
da Lei Federal n° 12,587, de 03 de janeiro de 2012.
Considerando o aumento na atividade ilicha de transporte ilegal de
passageiros no territério do Distrito Federal.
Considerando a necessidade de se combater o exercicio de transporie
ilegal de passageiros no ambito do transporte coletivo do Distrito
Federal.
Considerando a necessidade de se impor maior eficiéncia e eficicia ao
combate do transporte ilegal de passageiros.
Considerando a necessidade de se fiscalizar eficientemente o Servigo
Complementar Rural do Sistema de Transporte Piblico do Distrito
Federal, de modo a impedir solugdo de continuidade e sanar
deficiéncia na prestag@o dos servigos pablicos.
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Considerando a necessidade de especializagdio como forma de se
aumentar a eficiéncia nos atos da Administragdo, RESOLVE:

Art. 1° Instituir. diretamente subordinado & Diretoria Geral da
Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans, Grupo de Atuagdo
Fiscal em Areas Sensiveis ~ GAS, com competéncia para o combate
ao transporte ilegal de passageiros no Distrito Federal e para as agbes
de fiscalizago no Servigo Complementar Rural do Sistema de
Transporte Piblico do Distrito Federal.

Art. 2° Designar PEDRO JORGE DE OLIVEIRA BRASIL, mat.
42.646-6, JUNIO CELSO NICOLA, mat. 37.866-6. CLAUDIO
MARCELO O. PINHEIRO, mat. 37.918-2, MARCIO DA SILVA
SOUSA, mat. 42.115-4, PATRICIA RODRIGUES BOTELHO, mat.
42.080-8, VANESSA DALTROZO MUNHOZ, mat. 43.103-6,
MARCOS FERRREIRA DA SILVA, mat. 42.109-X, TIBURTINO
LOPES JUNIOR, mat. 33.358-1, para, sob a coordena¢8o do primeiro,
compor o grupo de trabalho de que trata o artigo 1° desta Instrugdo.
Att. 3° Designar o empregado piblico RENATO ITAJAHY
MALCOTTI para apoiar as atividades do grupo de trabalho de que
trata o artigo 1° desta instrugdo.

Art. 4° Compete ao grupo de trabalho instituido no artigo 1° desta
instrucdo:

| — Realizar atividades de inteligéncia para identificar o exercicio
reiterado de transporte ilegal de passageiros;

I — Realizar operagdes de combate ao transporte ilegal de passageiros;
[11 - Propor politicas de combate ao transporte ilegal de passageiros;
IV — Realizar atividades de fiscalizag3o no sistema de transporte rural
de passageiros;

V — Emitir relatorio semanal de todas as atividades realizadas.
dirigindo-o ao Diretor Geral da DFTrans;

VI — Noticiar, ao Diretor Geral da DF Trans. o resultado das atividades
de inteligéncia, de modo a prevenir 0 aumento no exercicio do
transporte ilegal de passageiros;

VIl — Noticiar ao Diretor Geral da DFTrans as ocorréncias relevantes,
apreensdes, recolhimento de veiculos e as penalidades impostas aos
permissiondrios.

§ 1°_Compete exclusivamente ao grupo de trabalho instituido por
esta Instruciio. no dmbito da DFTrans, o combate 30 transporte
ilegal de passageiros e as atividades de fiscalizacdo exercidas no
imbito _de Servico Complementar Rural do Sistema de
Transporte Piiblico do Distrito Federal.

§ 2° As atividades decorrentes do exercicio das atribuigdes de que
trata a presente Instrugdo obedecera a programagéo fiscal previamente
elaborada pela Diretoria Geral da DFTrans, cujo desmembramento em
acdes fiscais individuais dar-se-a por ordem de servico expedida pelo
Coordenador do Grupo de Trabalho.

§ 3° As agdes fiscais desenvolvidas em desacordo com a programagdo
fiscal a que se referem os paragrafos antecedentes s3o nulas de pleno
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direito, sujeitando-se o© agente responsdvel as repercussdes
administrativas e judiciais.
§ 4° O processamento das penalidades de multa impostas pelos
integrantes do Grupo de Trabatho de que trata esta Instrugdo seguira o
rito ordinario.
Art. 5° Deferir a0 Grupo de Trabalho a possibilidade de consulta
direta a Assessoria Juridico Legislativa desta Autarquia, sendo
determinado tramite prioritirio &s consultas formuladas.
Art. 6° Esta Instrugo entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario. (Grifou-se).

MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Contrariando o préprio texto da Resolugdo n® 001/2013, da Diretoria Colegiada,
além da Lei Distrital n® 2.706, de 27 de abril de 2001, o Diretor Geral, agora através de
Instrugdo de Servico, retira as competéncias legais dos integrantes da Carreira de
Auditoria de Atividades Urbanas, Area de Especializacio Transportes, para fixa-
las em um grupo restrito de Auditores Fiscais, subordinado a ele, bem como
estabelece que, em relacdo a esse grupo, as programacdes de auditoria fiscal
deveriio ser elaboradas pela Diretoria Geral e nio mais pela Diretoria
Operacional.

Em 09/05/2013, foram publicadas no DODF n® 94, a Instrugio de Servigo n®
103, de 08 de maio de 2013, da Direcdo Geral do DFTrans. alterando a subordinagio do
Grupo de Atuagio Fiscal em Areas Sensiveis, criado pela Instrugio n° 58, de
21/03/2013. passando-a ao atual Diretor Operacional — que ndo é Auditor Fiscal -, bem
como a Resolugdo n® 02/2013. da Diretoria Colegiada do DF Trans, que altera o artigo 1°
da Resolugdio n® 01/2013, da Diretoria Colegiada, de 18/03/2013, para atribuir
competéncia ao atual Diretor Operacional do DFTrans para a elaboragio e aprovagio da
programagao fiscal, nos seguintes termos:

INSTRUCAQ N° 105. DE 08 DE MAIO DE 2013.
O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO

FEDERAL, no uso das atribui¢des que the confere o artigo 7°, inciso
VII, do Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n° 27.660, de 24 de
janeiro de 2007, RESOLVE:

Art. 1° Alterar a subordinagio do Grupo de Atuagdo Fiscal em Areas
Sensiveis, instituido pela Instrugdo n° 58, de 21 de margo de 2013,
para forna-lo diretamente subordinado ao Diretor Operacional desta
Autarquia.

Art. 2° As atribui¢bes do Grupo serdo fixadas por ato de Diretor
Operacional.

Art. 3° Esta instrugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

MARCO ANTONIO CAMPANELLA
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DIRETORIA COLEGIADA

RESOLUCAO N°02/2013 - DIRETORIA COLEGIADA
A DIRETORIA COLEGIADA. DO TRANSPORTE URBANO DO
DISTRITO FEDERAL. no uso de suas atribuigbes legais e
regimentais, em especial o artigo 5° inciso I, do Regimento Interno
desta Autarquia, aprovado pelo Decreto n® 27.660. de 24 de janeiro de
2007, RESOLVE:
Art. 1° O artigo 1°, da Resolugio n° 01/2013 — Diretoria Colegiada,
publicada no DODF n° 53, de 18 de marco de 2013, passa a viger com
a seguinte redacdo:
“An. 1° As agdes fiscais no ambito da DFTRANS obedecerdo a
programagdo fiscal previamente elaborada e aprovada pelo Diretor
Operacional”.
§1° O desmembramento das operagdes programadas em agdes fiscais
individuais dar-se-2 por ordem de servi¢o emitida pela Chefia
Imediata a que se vincular o auditor fiscal, pelo Gerente de
Fiscalizagdo ou pelo Diretor Operacional.
§ 2° As agdes fiscais desenvolvida em desacordo com a programagio
fiscal a que se refere o caput e o paragrafo antecedente deste artigo,
sdo nulas de pleno direito, sujeitando-se o servidor responsavel as
repercussdes administrativas e judiciais™.
Art. 2° Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.
RAIMU NDO LUCIO LIMA DA SILVA. Diretor Técnico -
ADRIANO LAZARO L. DOS REIS, Diretor Administrativo-
Financeiro — EXPEDITO AFONSO VELOSO, Diretor de Tecnologia
da Informagio ¢ MARCO ANTONIO CAMPANELLA, Diretor
Geral.

Essas alteracies sairam tio logo foram exonerados todos os Auditores
Fiscais de Atividades Urbanas, Area de Especializacio Transportes, dos cargos em
comissio da estrutura administrativa da Diretoria Operacional do DFTrans, no
DODF n° 92, de 07 de maio de 2013, pagina 18.

Resta clara a intencdo de restringir a0 maximo as informagdes detidas pela
entidade aos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal, bem como limitar as a¢des de auditoria fiscal.

E evidente e notoria a omissdo da Diregdo Geral, que deixou de praticar ato de
oficio quando n3o se manifestou sobre a programagdo fiscal apresentada pelo corpo de
auditoria fiscal daquela entidade, constante do Processo n° 0098-002.073/2013 -
DFTrans, pelo periodo de trinta e nove dias, quando ento foi transferida a competéncia
ao atual Diretor Operacional, com a edigdo da Resolugdo n° 02/2013, da Diretoria
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Colegiada. colocando em risco toda a populagdo do Distrito Federal, usuaria ou nio dos
servigos de transporte publico coletivo.

Perceba-se que, durante esse periodo. os Auditores Fiscais ficaram impedidos de
executar qualquer agdo coercitiva em nome do Estado, em razdo da inércia da Diregdo
Geral e do atual Diretor Operacional em aprovar a programagdo fiscal apresentada.
restando-lhes. 1o somente. o exercicio de atividades relacionadas ao diagnostico de
problemas detectados no STPC/DF para futuras agdes.

Tais fatos comprovam o descaso da Diregdo Geral com os usuarios dos servigos
integrantes do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF.
que sdo transportados sem um minimo de seguranca e conforto, em veiculos com
vistoria vencida, em pelo menos um quarto da frota rodante. além de outros problemas
ja relatados e comprovados.

As declaracdes da autoridade inerte, feitas recentemente através dos meios de
comunicagdo disponiveis (tv, radio, jornal, intemet) - apos deniincia desta Associagio -,
de que tal omissdo foi necessaria para sincronizar a fiscalizagéo as agdes de governo,
bem como que a Auditoria Fiscal teria obrigagdo de agir para depois obter autorizacdo
da Direcdo Geral para a agiio desenvolvida (autorizagiio a posteriori?}, no minimo vém
demonstrar o total desrespeito aos direitos assegurados aos usuarios dos servicos de
transporte publico coletivo, de receberem um servico adequado (arts 335, 336, IV e 342,
Il e 111, da Lei Orgénica do Distrito Federal; art. 1°, da Lei n® 8.987, de 13/02/1995) e
certamente nado condiz com as atuais a¢des de governo.

Em seguida. no dia 29/05/2013, foi publicada no DODF n° 110, a Instrugao n°
123. de 27/05/2013, com o seguinte teor:

INSTRUCAQ N° 123, DE 27 DE MAIO DE 2013.
O DIRETOR-GERAL DO TRANSPORTE URBANCO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribuicGes legais e regimentais, em especial o
artigo 7°, do Regimento Intemo desta Autarquia, aprovado pelo Decreto n°
27.660, de 24 de janeiro de 2007, considerando a natureza essencial e
ininterrupta da prestagio de servigo piblico coletivo no dmbito do STPC/DF
¢ tendo em vista a necessidade de se regulamentar critérios para a execugio
de escala de revezamenio pelos servidores em exercicio na Autarquia
Transporte Urbano do Distrito Federal — DF Trans, RESOLVE :
Art. 1° Determinar o funcionamento ininterrupto das atividades relativas a
gestdo, monitoramento e fiscalizagiio do Transporte Piblico Coletivo Usbano,
de modo a impedir a solug@io de continuidade nos termos do artigo 341, da
Lei Orginica do Distrito Federal.
Art. 2° Para os servidores em exercicip na DFTrans podera ser autorizada ou
determinada escala de revezamento, em regime de plantdo, para execucio de
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servigos de natureza ininterrupta, quando no desempenho das suas atividades,
nos termos e condigdes previstos nesta Instrugfo.

§ 1° A escala de revezamento de que trata o caput deste artigo. para os
servidores que laboram sob regime de trabalho de quarenta horas semanais
sera de oito horas diirias efetivamente laboradas, com intervalo para
descanso nos termos determinados pela Chefia Imediata ou obedecerd a
proporgdo de uma jomada de trabalho para cada wrés de descanso.
considerando-se um plantdo de 24 (vinte e quatro) horas trabathadas por 72
(setenta e duas) horas de descanso ou 12 {doze) horas trabalhadas por 36
(trima e seis) horas de descanso. dependendo da necessidade do servico,
respeitando o regime de trabalho estabelecido em Lei.

§ 2° A escala de revezamento de que trata o caput deste artigo, para os
servidores que laboram sob regime de trabalho de trinta horas semanais serd
de seis horas diarias efetivamente laboradas ou obedecera a proporgéo de
uma jornada de trabalho para cada cinco de descanso, considerando-se um 12
(doze) horas trabalhadas por 60 (sessenta) horas de descanso, dependendo da
necessidade do servigo, respeitando o regime de trabalho estabelecido em lei.,
§ 3° Os plantdes iniciam-se e encerram-se no horirio estipulado pela
Diretoria a que estiver subordinado ¢ servidor, considerando a necessidade
do servigo.

§ 4° O regime de plamio implica a permanéncia ininterrupta do servidor no
local da execucdo das atividades, duranie o tempo integral do plantéo.

§ 5° A Diretoria Administrativo — Financeira desta Autarguia instituird os
procedimentos e controles para que a carga horaria mensal estabelecida em
lei seja cumprida.

§ 6° O exercicio dos servidores sujeitos ao regime de plantdo sera designado
em funcio das escalas estabelecidas na forma dos paragrafos 1° e 2° deste
artigo.§ 7° A Direciio das unidades poderd. em situagdes excepcionais,
remanejar seus servidores nas escalas de revezamento, mantendo-s¢ a
proporcionalidade mensal entre as horas trabalhadas e as horas de descanso.
Art. 3° Adotar-se-a folha de ponto especifica contendo os dias efetivamente
trabalhados. Parigrafo unico. Compete & chefia imediata do servidor que
trabalha em regime de plantdo, na forma prevista nesta Instrugdo, manter o
efetivo controle sobre as escalas de revezamento realizadas, bem como
atestar as folhas de ponto respectivas.

Art. 4° Para 0 cumprimento do regime de trabalho a que estiver submetido o
Servidor, as Diregdes das unidades adotardo procedimentos € controles para
que z carga horaria mensal nio ultrapasse € nem seja menor que a exigida em
lei.

Art. 5° Em nenhuma hipotese o servidor podera ser escalado para dois
plantSes consecutivos.

Art. 6° Serd permitida a troca de plamibes desde que os interessados
requeiram a Diregio da unidade, em um unico formulirio, com a devida
justificativa, conforme regulamentagio normativa a ser expedida por cada
Diregio, observado o artigo anterior.

Art. 7° O beneficio auxilio-transporte ou a indenizagdo de transporte serio
concedidos na proporgdo dos dias de plantdo trabalhados.

Art. 8° Aos servidores alcangados por esta Instrugio, trabalhando no regime
de escala estabelecido no artigo 1°, é permitido o gozo do abono de ponto
previsto no art. 151 da Lei Complementar 840/2011, da seguinte forma: | —
Escala de revezamento 24 x 72 horas: dois plamdes de 24 horas por ano; 11 -
Escala de revezamento 12 x 36 horas: quatro plantdes de 12 horas por ano;
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I11 - Escala de revezamento 12 x 60 horas: cinco plantdes de 12 horas por
ano.
An. 9° Compete a Diretoria Administrativo - Financeira baixar os atos
complementares necessarios ao exercicio pleno de suas competéncias e ao
cumprimento do disposto nesta Portaria.
Art. 10. A comunicagdo acerca das escalas, ordens servigo e demais alos
podera se dar, também, por via eletrdnica na caixa postal eletronica funcional
ou a informada pelo servidor.
Art. 11, Esta Instrucio entra em vigor na data de sua publicagio.
Aft. 12, Revogam-se as disposicies em contrario.

MARCO ANTONIO CAMPANELLA

A partir de entdo, estabeleceu-se através de instrugdo 2 jornada de trabalho em
sistemna de revezamento para os servidores em exercicio no DFTrans, em substitui¢do a
jornada anteriormente fixada e cumprida entre os horarios de 08:00 as 19:00 horas, de
segunda a sexta-feira. nos termos do art. 1°, do Decreto n® 29.018, de 02/05/2008, pelos
integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, para o
regime de quarenta horas semanais.

Ocorre que. no dia 31 de maio do corrente ano alguns integrantes da Carreira de
Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas do Distrito Federal — Area de Especializagio
Transportes  receberam em  seus  e-mails  particulares, do  e-mail
gerenciadefiscalizacao@gmail.com. - também particular, ja que ndo possui indicagiio da
instituicdo de origem, ndo podendo ser considerado. portanto, institucional -, a seguinte
mensagem:

Prezados(as) Senhores(as),

De ordem do Sr. Diretor Operacional encaminhamos anexa Escala de
Trabalho para os servidores da carreira Auditoria fiscal que exercerdo suas
atividades na Rodoviaria do Plano Piloto, em conformidade com a Instrugio
n° 120, de 27 de margo de 2013.

Estio anexas também as Ordens de Servigo por nome individual.

Frederido Martins,
GFI {respondendo)

Enquanto alguns Auditores acessaram os anexos enviados atraves da mensagem,
outros, com receio de tratar-se de difusdo de virus, ndo abriram as caixas nem puderam
buscar orienta¢do ou informacdo junto ao DFTrans - ou com os supostos emissores da
mensagem e anexos -, por terem sido enviados em dia de ponto facultativo no GDF.
Além do mais, o proprio texto contém impropriedades que ndo condizem com quaiquer
informagdo oficial, senfio vejamos.
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inicialmente, a mensagem n3o faz mengio a qualquer Programacio de Auditoria
Fiscal que teria originado as citadas ordens de servigo individualizadas, descumprindo
propria determinagdo contida na Resolugdio n® 01/2013. da Diretoria Colegiada. aiterada
pela Resolugdo n® 02/2013.

Por exemplo, embora o texto estabelega que as atividades sejam exercidas na
Rodoviaria do Plano Piloto. alguns anexos acessados preveem seu exercicio em local
diverso daquela localidade, contendo. assim, informag¢des completamente contraditorias
entre si.

Além disso, a mensagem faz men¢do a conformacdo com o estabelecido na
Instrucdo n® 120, de 27 de margo de 2013, cujo teor nio foi possivel acessar, ja que o
ato normativo em referéncia, a0 que parece, nio existe.

Por todas essas irregularidades e inconsisténcias detectadas, ndo se pode dar
credibilidade ou autenticidade ao conteido de tal mensagem e de seus anexos. razdo
pela qual os Auditores Fiscais destinatarios das supostas ordens de servico
compareceram ao Grgdo gestor no inicio do expediente da segunda-feira, dia
03/06/2013, para obtengdo dos esclarecimentos necessarios acerca do fato e receber, se
fosse o caso, as ordens e escalas mencionadas. além das informagdes imprescindiveis ao
seu cumprimento. Na sequéncia, alguns Auditores Fiscais receberam as Ordens de
Servigo e escalas, enquanto outros aguardam até ¢ presente momento.

A frequéncia com que todos os integrantes da Carreira de Auditoria de
Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de Especializacdo Transportes, vém sendo
submetidos as pressdes decorrentes de varias ameacgas sofridas pela edigio de atos
normativos intemos, que disciplinam o exercicio de suas atividades de modo a dar
interpretacdo que convém as normas editadas em processo legisiativo constitucional,
bem como a falta de aprovacio da Programacdo de Auditoria Fiscal elaborada por quem
tem competéncia legal, que impede o exercicio pleno de suas atribui¢Ses, além das
surpreendentes convocagdes realizadas de forma intempestiva e inadequada, ou de
escalas montadas sem observancia as minimas condigdes de seguranca, colocando em
sério risco a integridade fisica e dignidade dos agentes publicos, estd lhes trazendo
muita anguistia e sofrimento, fazendo com que fiquem extremamente preocupados com
as proximas atitudes de que poderdo ser vitimas e das condigdes extremamente
perigosas a que estio sendo submetidos. com escalas de trabalho em locais sem
nenhuma infraestrutura ou condigdes de cumprimento das ordens de servigo emitidas.

A desestabilizagdo de todo corpo fiscal do DFTrans ji pode ser sentida pela
populagdo usudria dos servigos de transporte publico coletivo do Distrito Federal, na
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medida em que ¢ originaria da flagrante restrigio as suas competéncias legais e dos
constantes ataques que vem sofrendo por ter ousado representar contra as ilegalidades
praticadas pelo dirigente do 6rgéo gestor.

DO DIREITO

Inicialmente, pode-se observar a flagrante ilegalidade da Resolugdo n® 001/2013.
que foi produzida extrapolando os contonos estabelecidos pela norma reguladora
(artigo 9°. da Lei n° 2.706, de 27 de abril de 2001), na medida em que criou restrigdes
ao exercicio das atribuices dos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades
Urbanas, Area de Especializagio Transportes, condicionando a emissdo das Ordens de
Servico & prévia aprovagdo, pela Diretoria Geral, da Programagio de Auditoria Fiscal
elaborada pela Diretoria Operacional daquela Entidade Autarquica, bem como proibiu a
realizacdo de qualquer agdio de auditoria fiscal que nio esteja prevista na Programagao.

Veja-se do disposto na norma em referéncia:

Art. 9° A fiscalizagdo decorrente do exercicio das atribuigdes a que se
referem os arts. 2° a 8° desta Lei obedecera 3 programacio fiscal
previamente elaborada, cujo desmembramento em acbes fiscais
individuais dar-se-i por ordem de servigo da respectiva chefia
imediata.

Paragrafo Unico. As agdes fiscais desenvolvidas em desacordo com
a programacio fiscal a que se refere o caput sdo nulas de pleno
direito, sujeitando-se o agente responsavel as repercussdes
administrativas e judiciais. (Grifou-se).

Nesse aspecto, pode-se extrair que a norma de regéncia proibe o
desenvolvimento de agdes fiscais em desacordo com a programacdo fiscal. mas no
restringe a atividade de fiscalizago ao estritamente nela previsto. Com efeito, o inciso
XXIlI, do artigo 19, da Lei Orgénica do Distrito Federal, garante aos integrantes da
carreira de Auditoria de Atividades Urbanas “independéncia funcional no exercicio de
suas atribui¢des”, sendo vejamos:

Art. 19. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional. de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade. razoabilidade,
motivagio e interesse publico, e também ao seguinte:

(.
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XXl — aos integrantes da carreira de Auditoria de Atividades
Urbanas é garantida a independéncia funcional no exercicio de suas
atribui¢Bes, exigido nivel superior de escolaridade para ingresso na
carreira. (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n® 21, de
1997.)

Ora, essa independéncia nada mais € que o poder-dever de agir diante das
irregularidades verificadas na presta¢do do servigo publico delegado, ndo havendo como
proibir o exercicio das competéncias pelos seus titulares, face & obrigatoriedade de
atuagio diante de situagdes que assim o exijam, em nome do interesse piiblico incidente.

Ao que parece, assim ndo ficou estabelecido na Resolucdo editada, ao arrepio
das normas que regulam a atividade fiscal dos integrantes da Carreira de Auditoria de
Atividades Urbanas, Area de Especializagio Transportes, bem como ao previsto na Lei
Organica do Distrito Federal.

Atos editados no dambito do DFTRANS, pelo dirigente da entidade, por meio de
Instrucdo de Servico e Resolugdio, ndo podem se prestar a alterar ou revogar norma
produzida em observincia ao processo legislativo constitucional (Lei n® 2.706, de
27/04/2001), que reestrutura a Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal e estabelece as competéncias privativas dos integrantes da Carreira e de cada
especialidade.

Tudo isso s¢ pode levar ao enfraquecimento das garantias constitucionais dos
usudrios do servico delegado, que estio, mais uma vez, na area de transporte publico
coletivo do Distrito Federal, relegados a segundo plano pela ansia do poder desmedido,
ja que a pretensa limitagdo das agbes de auditoria fiscal corrobora com 0s interesses
particulares de poucos contra o interesse publico que visa preservar os direitos dos
usudrios dos Servi¢cos de Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federal (interesse da
coletividade). A questio foi debatida no Plenaric da Cimara Legislativa do Distrito
Federal. secdo plenaria do dia 05 de junho de 2013, a partir do pronunciamento dos
Deputados Distritais Roney Nemer e Eliana Pedrosa, com a participagdo dos Deputados
Distritais Chico Leite, Chico Vigilante e Liliane Roriz.

Reflexos dessa situagdo podem ser visualizados nos resultados de levantamentos
realizados, junto ao Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF, anteriormente, pela Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas, Area de
Especializagdo Transportes que compdem a base da Programacéo de Auditoria Fiscal -
Trimestre Abril/funho, como por exemplo:
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1) Prestacdo de servico em cerca de 20 (vinte) linhas interrompida totalmente.
por conta dos permissionarios por elas responsaveis;

2} Programagdo operacional de mais de 500 (quinhentas) linhas alterada, sem
autorizacdo, pelos permissiondrios;

3) Mais de 800 (oitocentos) veiculos em operago com vistoria vencida;

4) Cerca de 100 (cem) veiculos em operagdo descumprindo determinagio de
retirada de circulagio para saneamento de defeitos detectados.

A par dessas medidas produzidas pela Diretoria Geral do DFTRANS, outras
vieram com o intuito de tentar limitar as acdes de auditoria fiscal, utilizando-se dos
meios mais esdrixulos em face da posicdo que ocupa, mesmo tendo siso acionados os
orgdos de fiscalizagdo para a defesa da sociedade e da lei. através de Representagdes
apresentadas no Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, bem como de Acio
de Mandado de Seguranga impetrado pelo Sindicato dos Servidores Integrantes da
Carreira de Fiscalizagdo do Distrito Federal — SINDAFIS para o resguardo da garantia
do exercicio das atribui¢des legais do cargo (Processo 2013.01.1.068088-5, em curso na
2% Vara da Fazenda Piblico do Distrito Federal, copia em anexo).

Inobstante isso, as ilegalidades vao além do alhures mencionado. na medida em
que, apesar da elaboragdo da Programagdo de Auditoria Fiscal para o trimestre de
abnl/junho, a Diretoria Geral do DFTRANS deixou de manifestar-se em face da
programag¢io encaminhada para aprovagdo, com ou sem alteragdio, em claro prejuizo is
a¢des de auditoria fiscal que devem ser desenvolvidas permanentemente sobre o servico
publico delegado. deixando os usuarios do transporte publico coletivo a mercé dos
operadores do servigo, sem a devida e efetiva fiscalizagdo estatal, pela inércia do
dirigente da entidade que deveria zelar pela prestacio do servico adequado ao pleno
atendimento de seus usudrios.

“Engessando” a Auditoria Fiscal ou tentando impedi-la de atuar, com atos
protelatorios, por certo que atenta contra os principios da administragdo publica e coloca
em risco a propria seguranga da populagio usudria dos servigos de transporte publico
coletivo. Nesse aspecto, urge providéncia imediata para garantir o respeito aos direitos
dos usudrios dos Servicos de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal,
restabelecendo-se a ordem juridica.

Como se nfo bastasse, cada dia mais atos sdo praticados no sentido de montar
arapucas para a Auditoria Fiscal, como as contidas na Instru¢do n® 108, de 10 de maio
de 2013, publicada no DODF n® 96, de 13 de maio de 2013, verbis:
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O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais. em
especial o artigo 7° do Regimento Interno desta Autarquia, aprovado
pelo Decreto n® 27.660, de 24 de janeiro de 2007 e o disposto no
artigo 9° da Lei n® 2.706, de 27 de abril de 2001, bem como os
principios regedores da Administragio Pablica, em especial a
publicidade dos atos oficiais, RESQLVE:
Arn. 1° A Programac@o Fiscal que regerd as atividades de fiscalizagdo
decorrente das atribui¢des desta Autarguia serd publicada em ate 10
(dez) dias em apos da realizagdo do ato fiscal disponibilizando-a na
rede mundial de computadores.
Paragrafo unico. A Diretoria Operacional encaminhara a programagio
fiscal a Assessoria de Comunicagdo para a publicagio de que trata este
artigo, cabendo a Ouvidoria da DFTrans a fiscalizacdo do
cumprimento desta Instrugio.
Art. 2° Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢@ies em contrério.

MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Agora todos os setores do DFTrans estdo incumbidos de adotar providéncias no
sentido de intimidar as a¢Ges fiscais, de todas as formas possiveis. Apesar da redacio da
Instrugdo ndo se constituir em um texto claro e inteligivel, pode-se extrair dele,
inicialmente, que se pretende denotar que as atividades de fiscalizacio desenvolvidas
pelos Auditores Fiscais decorrem das atribuiges da entidade gestora. Ora, tais
competéncias foram conferidas aos integrantes da Carreira de Auditoria Fiscal de
Atividades Urbanas do Distrito Federal por meio da Lei n® 2.706/2001, portanto dela
sdo decorrentes.

Depois, com o fito de dar publicidade aos atos oficiais, estabelece que a
programagdo fiscal sera publicada em até dez dias apos a realizacdo do ato fiscal. Nesse
caso, a0 que parece, considera-se a elaboragio da programacio fiscal como ato fiscal e
prevé-se sua publicagio em até dez dias. Se assim for, tal ato é privativo dos integrantes
da Carreira de Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas, como se vé do disposto nos
incisos I, Il e 1X, do artigo 2°, da Lei n® 2.706. de 27/04/2001, verbis:

Art. 2° Compete privativamente aos integrantes da Carreira de
Fiscalizagio de Atividades Urbanas do Distrito Federal. observada
a respectiva drea de especializagio:

I — exercer plenamente o poder de policia administrativa em todo o
territorio do Distrito Federal;
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Il — acompanhar ¢ defender o cumprimento dos atos de poder de
policia administrativa:

{...)

1X — supervisionar, planejar ou coordenar as acbes de fiscalizacio;
(grifou-se).

Nem o Diretor Geral, nem o Diretor Operacional, se ndo forem integrantes da
Carreira, poderiam elaborar a Programacdo de Auditoria Fiscal, pois se assim o fizerem
estardo praticando ato invalido. pelo vicio no pressuposto subjetivo de falta de
competéncia do agente emanador do ato administrativo.

Além do mais, a fiscalizagdo do servigo delegado deveria estar concentrada nas
mios do 6rgdo delegante, que é a Secretaria de Estado de Transportes do Distrito
Federal, e na3o do orgio gestor, que é o Transporte Urbano do Distrito Federal —
DFTrans, como se depreende do disposto na norma que regulamenta o regime de
concessdes e permissdes da prestagdo de servigos piblicos (arts. 1°, 2% 1, 3° 29 e 30 da
Lein® 8.987. de 13/02/1995).

A publicidade que se pretende dar ao ato fiscal é no sentido de proporcionar aos
fiscalizados elementos para questionarem os atos fiscais e buscarem sua nulificacgo,
sendo vejamos.

A elaboragiio e aprovacdo da Programagdo de. Auditoria Fiscal agora se
encontra concentrada nas maos do atual Diretor Operacional, que ndo é Auditor Fiscal,
e que, portanto, pretende garantir que os Auditores Fiscais atuem somente da forma
como foi estabelecida na programagao, sob pena das agdes fiscais serem consideradas
nulas e o agente fiscal responder administrativa e judicialmente pelos atos praticados.

Ocorre, porém, que a condicdo de atuagdo prevista na Lei n® 2.706/2001 - de que
ndo deve se dar em desacordo com a programacéo fiscal previamente elaborada -, é
mera indicagdo ou priorizagdo de agdo, ndo podendo o agente publico se furtar ao
cumprimento da programac¢io. mas nio pode ser interpretada de forma restritiva,
impedindo a atuagdo dos agentes fiscais caso determinada agdo ndo esteja prevista na
programacdo ou ordem de servigo; para tanto o Auditor pode realizar o ato
motivadamente, com base na LODF, nas atribui¢des previstas na Lei n® 2.706/200] e na
Lei 9.787, de 29/01/1999.

E certo que a independéncia funcional dos integrantes da Carreira de Auditoria
Fiscal do Distrito Federal tem assento constitucional (art. 19, XXIII, da LODF), e por
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isso mesmo o dispositivo que prevé a vinculagdo dos atos fiscais ao conteddo da
programacdo fiscal tem de ser interpretado a luz da garantia constitucional.

Restringir a agdo fiscal, tdo somente. ao previsto na programacdo fiscal é o
mesmo que desconsiderar as competéncias legais conferidas aos integrantes da carreira
e limitar as acdes as decisdes meramente administrativas que podem ser ou nio
coincidentes com o interesse publico. Por isso mesmo as competéncias 56 podem ser
estabelecidas em lei. por meio de processo legislativo constitucional.

Dessa forma, quando a Lei n® 2.706/2001 prevé que a fiscalizagdo decorrente do
exercicio das atribui¢Bes legais do cargo obedecera a programagéo fiscal previamente
elaborada, o faz com o intuito de organizar, planejar, priorizar as agdes fiscais, as quais
nio devem ser desenvolvidas em desacordo com a programag&o, mas nio tem o condido
de limitar a a¢iio ao seu contetdo, pela independéncia funcional de que sdo detentores
os ocupantes dos cargos de Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas do Distrito Federal.
que tem obrigacio de agir diante de irregularidades detectadas na prestagio do servigo
publico delegado, j& que possui competéncia privativa para seu exercicio.

Nesse aspecto, pode-se concluir por mais um boicote institucionalizado a ag¢do
fiscal do Estado. As dificuldades encontradas pelo corpo de auditoria fiscal do DFTrans
para o desempenho das competéncias mencionadas e de suas atribuiges por
interferéncia ou ma gestio da Diregdo Geral ¢ tlagrante e imoral, por isso mesmo
passiveis de agdes no sentido de fazer valer os direitos dos usuarios dos servigos de
transporte publico coletivo no DF, que estio impedidos de contar com a legitima e
necessaria atividade de fiscalizag#o a prestagio do servigo delegado.

J& em relagdio as escalas encaminhadas, para serem cumpridas individualmente,
nos horérios de 06:00 as 15:00 horas (com intervalo de uma hora) e de 14:00 as 23:00
horas (com intervalo de uma hora) nos dias indicados. inclusive sabados, domingos e
feriados, nos terminais das Regides Administrativas, convém esclarecer o que se segue.

Os Nucleos de Auditoria Fiscal abrangem quatro areas, assim definidas: NAF 1,
que possui terminais nas regides da Rodoviaria do Plano Piloto, Sdo Sebastido. Asa
Norte. Asa Sul, 616 Sul, Cruzeiro, Guara ] e Guara 11; NAF 1. com terminais no Setor
O, QNR, Brazlindia, Sol Nascente, P Sul, P Norte, M Norte, Taguatinga Norte ¢
Taguatinga Sul; NAF 1II, com terminais no Gama, Santa Maria, Riacho Fundo,
Samambaia, Recanto das Emas. Niicleo Bandeirante, Candangolandia e Park Way; e
NAF 1V, com terminais em Planaitina, Sobradinho, Sobradinho 11, Paranod e Itapoa.
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Ocorre que vdrios terminais acima especificados ndo possuem quaisquer
condigdes estruturais ou funcionais que possibilitem aos agentes auditores fiscais do
Estado permanecer naqueles terminais por nove horas didrias. sozinhos, € nos horérios
indicados que se iniciam as 06:00 e vao até as 23:00 horas, sem nenhuma infraestrutura
para acomoda-los € sem oferecer as minimas condi¢des de seguranca necessarias ao
desempenho de suas atribuicdes. Por certo que se a atual Diretoria Operacional
conhecesse realmente os locais indicados nas supostas escalas, se absteria de designar
quaiquer servidor pubiico para desempenho de suas atribuigdes nesses locais que ndo
possuem em suas dependéncias salas com mesas, cadeiras e infraestrutura suficientes
para o cumprimento do contido nas ordens de servigo, muito menos em locais que nio
oferecam condicdes minimas de seguranga ao servidor; caso contrario estaria,
deliberadamente, colocando em risco a saide e vida do servidor escalado para tais
locais.

O conhecimento e experiéncia que a atual Diretoria Operacional deveria ter em
relagdo a falta de seguranga em determinados locais. ja que atuou na drea de seguranca
publica como Agente de Policia Federal, deveria servir de base para a producdo das
escalas de trabalho, indicando para atuar, em mesmo horério e local, grupo de no
minimo trés Auditores Fiscais, diminuindo. com isso, a possibilidade de ofensa a
integridade fisica dos servidores pablicos. No caso de escalagdo para atuagdo de lnico
servidor em 4rea de risco e em horario notumo. por exemplo, por certo vai colocar em
situacio de grande perigo, com sérios riscos a satide e a vida, cada integrante da
Carreira Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal.

Em face disso, foi requerido ao Diretor Operacional que os servidores escalados
para trabalhar em terminais que ndo dispdem de minima estrutura fisica e funcional para
o desempenho das atividades indicadas nas ordens de servigo. fossem autorizados a
deslocar-se para os terminais mais proximos para complementa¢iio de seus trabalhos.
incluindo-se em sua rotina de trabalho os deslocamentos que deverido realizar, a fim de
dar cumprimento pleno as suas atribuigdes, bem como elaborar relatérios, a partir do
inicio de suas atividades, apontando as deficiéncias encontradas e os impedimentos para
a permanéncia no local, até que seja disponibilizada infraestrutura adequada para as
agOes de auditoria fiscal (cpia em anexo).

Nesse caso, até que fossem emitidas ordens de servigo condizentes com a
estrutura existente, tendo-se como prioridade a garantia do desempenho pleno das
atribuigdes pelos integrantes da Carreira de Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas do
Distrito Federal em condigdes seguras e ideais. os mencionados servidores iriam exercer
suas atividades em grupo de pelo menos trés Auditores, em jomada de oito horas

Associagdo dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal
70.000-000 ~ Brasilia - DF
Fone: (61) 9224-7475
Sitio: www.assefit.org



Associacio dos Avnditores
—_ Fiscals de Transportes do DF

Pagina 18 de 19

diarias, compreendida entre 08:00 e 19:00 horas, de segunda a sexta-feira, ficando
instalados nas salas que se encontram a disposi¢do do DFTrans nos terminais mais
proximos do local onde foram escalados, realizando rondas periédicas nos terminais
para os quais foram escalados e voltando as salas existentes nos terminais de apoio para
0Os registros e consuitas necessarias i conclusido de sua atividade. Tudo isso se fez com
intuito exclusivo de nfo haver mais prejuizos ao exercicio das atividades de auditoria
fiscal causados pela omissdo dos dirigentes desse 6rgdo gestor.

Por derradeiro, cumpre informar que na Ordem de Servico expedida pela
Diretoria Operacional encontra-se o seguinte comando (cépia em anexo):

“Na hipotese de operagio com defeito que impligue em risco para a
seguranca do passageiro ou do trinsito, eventual necessidade de
apreensdo, retengfo do veiculo ou retirada de operagBo devera ser
previamente autorizada pelo Diretor Operacional, ou em sua auséncia
pelo Gerente de Fiscalizagdo.”

A Lei n® 2.706. de 27/04/2001, em seus artigos 2° e 6°, n3o condiciona a atuacio
do integrante da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do DF a prévia
autorizagdio para o exercicio de suas atribuigdes pela chefia imediata ou pelo Diretor
Operacional. que. além do mais, sequer sGo Auditores Fiscais.

Ao contririo. as competéncias dos servidores da Carreira de Auditoria de
Atividades Urbanas decorrem da lei e por ela sdo regidas, ndo havendo nenhuma
disposicdo no sentido de solicitar autorizacdo prévia para atuar, principalmente em
condicdes como a prevista na Ordem de Servigo, de existéncia de “defeito que implique
em risco para a seguranc¢a do passageiro ou do transito™.

Veja-se o absurdo, considerando a necessidade de cumprir a escala montada pela
Geréncia de Fiscalizagdo e Diretoria Operacional (de 06:00 as 23:00), no caso do
Auditor Fiscal flagrar veiculo da frota que compde o Sistema de Transporte Pablico
Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF em periodo divergente do expediente fixado
aos servidores do GDF (Decreto n°® 29.018, de 02/05/2008, entre 08:00 e 19:00), ndo
teria ninguém para autorizar a “apreensdo, reten¢do do veiculo ou retirada de operacio™.

Além do mais, o procedimento para aplicagdo das penalidades aos delegatarios
dos servicos de transporte piblico coletivo do Distrito Federal foi estabelecido no
Caédigo Disciplinar Unificado do Sistema de Transporte Publico do Distrito Federal.
aprovado pela Lei n® 3.106, de 27/12/2002, que também nio prevé a necessidade de
autorizagdo prévia para a pratica do ato e indica as hipdteses para sua aplicacio (arts. 13
a 18).
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DO PEDIDO

Por todo o exposto, e diante da grave ameaga aos direitos dos usuarios dos
Servigos do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF,
pela comprovada restriggo ao exercicio das atribuicdes legais do cargo de Auditor Fiscal
de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de Especializagio Transportes, pelo
Diretor Geral e Diretor Operacional do DFTRANS, espera dessa D. Procuradorta Geral
do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal agdes no sentido de garantir o
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevincia plblica aos direitos
assegurados pelo artigo 30, inciso V, da Constituigdo Federal, c/c artigos 335, 336 ¢
342, da Lei Orgénica do Distrito Federal, e aos assegurados aos usudrios do transporte
publico coletivo do DF, de receberem um servico adequado (art. 336, IV, da Lei
Orgénica do Distrito Federal; art. 1°, da Lei n® 8.987, de 13/02/1995), restituindo aos
integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Publicas do Distrito Federal, Area de
Especializacdo Transportes, o pleno exercicio de suas atribuicdes legais, garantida pela
LODF (art. 19, XXIII).

Brasilia-DF, 06 de junho de 2013

Ricardo Leite de Assis
Presidente
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PROMOTOR DE JUSTICA DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

A Associagdo dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal-
ASSEFIT. CNPJ 08.262.218/0001-26, vem, por meio de seu Presidente infra-assinado,
a ilustre presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 30, inciso V, e 129, 11, 85,
da Constitui¢do Federal. combinados com os artigos 333, 336 e 342, da Lei Organica
doDistrito Federal, oferecer

REPRESENTACAO.

em face de irregularidades detectadas através de dados retirados do sistema
informatizado TDMax do Sistema de Bilhetagem Automdtica — SBA, gerido e
controlado pelo Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTrans, com sérios indicios
de pratica de ilicitos que podem ter repercussdes administrativas e judiciais aos
responsaveis pelos atos, direta ou indiretamente, causadores de possiveis danos ao
erario e a credibilidade no funcionamento do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do
Distrito  Federal, nos mecanismo de controle de operacio dos servicos, na
movimentagdo financeira dos recursos aplicados no ressarcimento da gratuidade no
transporte piblico coletivo integrante do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do
Distrito Federal, para as pessoas com deficiéncia, prevista na Lei n® 4.582, de 07 de
julho de 2011.

DOS FATOS

Segundo levantamento realizado tendo por base dados extra oficiais, no ano de
2012. existiam cadastrados na base de dados do sistema informatizado TDMax, do
Sistema de Bilhetagem Automdtica — SBA, do DFTrans. setenta e trés mil, oitocentos e
oitenta ¢ um (73.881) portadores de necessidades especiais beneficidrios do cartio
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gratutdade para utilizagio nos servigos integrantes do Sistema de Transporte Piblico
Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, custeado integralmente com recursos do
Distrito Federal, através da entidade gestora do sistema.

Ocorre que, desse total, cerca de vinte e sete mil, setecentos e quarenta e sete
(27.747) beneficiarios teriam utilizado o cartio sem estar cadastrados na Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS: com
acréscimo, portanto, de 60% na quantidade de portadores de necessidades especiais
cadastrados naquela Secretaria. Caso haja confirmagfio desses dados, o prejuizo aos
cofres publicos pela utilizacdo indevida desse tipo de cartfo gratuidade, ou repasse
indevido dos valores, pode superar a quantia de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais).

Vale ressaltar que o assunto também chegou ao conhecimento da Céamara
Legislativa do Distrito Federal, como se vé da reportagem do Jomal de Brasilia, por
Eduardo Brito, em Don Alto da Torre, no dia 20/05/2013, com o seguinte teor: “A
distrital Eliana Pedrosa descobrin algo de muito esquisito nos gastos com
concessao de passe livre para pessoas com deficiéncia e para estudantes até abril de
2013. Os recursos para as duas dreas foram, respectivamente, RS 42,5 milhdes e RS
52,5 milhdes. “E muito estranho que o gasto com pessoas com deficiéncia seja
praticamente igual ao gasto com estudantes, quando a gente sabe que o nitmero do
primeiro grupo é bem menor que do segundo”, analisou a parlamentar, que pediv
explicagbes a0 DFTrans.™

Em face das diversas iregularidades detectadas na gestio do Sistema de
Bilhetagem Automitica, contidas no Relatério de Inspegio n° 01/2011 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC, da Controladoria da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal. datado de 10 de novembro de 2011 (cdpia
em anexo), varias foram as recomendacdes feitas ao DFTrans, inserindo-se dentre as
constantes do item 47 daquele Relatorio as seguintes:

a) Sanear imediatamente o cadastro dos PNEs procedendo junto a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania o recadastramento dos
beneficiarios dentro do prazo estabelecido pela Lei n® 4.582/2011;

b} Inserir no sistema TDMAX ou nos cartdes dos beneficiarios os limites
de utilizagio didria trazidos na Lei n® 4.582/2011 evitando assim que os
beneficidrios fagam utilizagdo do beneficio acima do limite legal;

c) Recolher, suspender ou bloquear o cartio dos beneficiarios que estdo
utilizando indevidamente o beneficio e instaurar processo administrativo
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sumario para a apuracdo das irregularidades, concedendo o devido
contraditorio. nos termos do art. § da Lei n” 4.382/2011;

dj Instaurar Processo de Sindicdncia para apurar as responsabilidades
pelo acompanhamento inadequado do SBA, visto que, a utilizagio
inadequada do beneficio de gratuidade pelos portadores de necessidades
especiais vem de longa data, lembrar que a legislacdo anterior limitava o
beneficio a oito cu dezesseis viagens:

e) instaurar processo de Tomada de Contas Especial em fung¢do do
prejuizo causado ao erario em fungio da utilizagio da gratuidade acima dos
limites estabelecidos na legislacdo vigente.

Contudo, como se vé, nenhuma providéncia de carater efetivo foi adotada para
sanar as falhas apontadas pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal, na medida em que as irregularidades persistem e se agravam cada vez
mais. Acredita-se que caso ndo haja responsabilizagio pelos ilicitos praticados na
prestacdo do servigo de transporte publico coletivo do Distrito Federal e na gestdo do
SBA. fatos dessa natureza vdo se repetir, tanto pela restri¢io de acesso dos dados do
SBA aos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal. Area de Especializacio Transportes. quanto pelo descumprimento das normas
que regulamentamn o Sisiema de Bilhetagem Automatica e o STPC/DF.

DO DIREITO

O Sistema de Bilhetagem Automatico — SBA foi instituido pela Lei n 4.011, de
12/05/2007. “como instrumento de cobranga da tarifa e de controle da demanda e da
oferta” (art. 43). que deveria ser operado pelo DFTrans, facultada a delegagio a
terceiros, cuja operacionaliza¢do “consiste do processamento dos dados operacionais e
financeiros, dos cadastros e da geracdo, distribui¢8o e comercializagio dos carides e dos
créditos de viagem” (art. 46 e § 1°).

Em seguida, foi publicada a Portaria n® 98 ST-DF, de 22/10/2007, da Secretaria
de Estado de Tiansporte do Distrito Federal, que tratou da cria¢do e operagio do SBA e
delegou sua operacionalizagdo a associacdo sem fim lucrativo, denominada
FACILBrasilia Transporte Integrado, constituida exclusivamente por operadores do
STPC-DF, por meio do Convénio n® 001/2008, sem prévia licitagio.

Em 10 de fevereiro de 2010 foi publicado no DODF o Regulamento do Sistema
de Bilhetagem Automdtica — SBA do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
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Distrito Federal — STPC/DF, aprovado pelo Decreto n® 31.311, de 09/02/2013, e sobre
as competéncias do DFTrans, como entidade gestora (art. 2°, 11}, assim dispos:

Art. 4° Compete a Entidade Gestora:

| - estabelecer as diretrizes de operagfio ¢ funcionamento do Sistema de
Bilhetagem Automatica — SBA/DF e definir sua parametrizagio,

Il - gerar (off-line) e emitir os créditos de viagem necessarios 4 operagio do
SBA/DF; mediante delegagio do Orglio Regulador;

111 - determinar, periodicamente, de acordo com as necessidades do SBA, os
limites de geragiio de créditos de viagem para cada um dos tipos da familia de
cartoes;

IV - promover o rastreamento dos créditos emitidos, comercizlizados e
utilizados ou nio;

V - operar o SBA/DF, consistindo esta operaciio ne processamento dos
dados operacionais e financeiros, dos cadastros e emissiio, distribuicio ¢
comercializacio dos cartdes e dos créditos de viagem, nos termos de art.
48 da Lei n® 4.011, de 12 de setembro de 2007, facultada a delegacio a
terceiros, sempre mediante licitaciin;

V1 - supervisionar a comercializagdo dos cartdes e dos créditos de viagem.
quando facultada a delegagio a terceiros;

VIl - arrecadar, em conta especifica do SBA. os valores de venda antecipada
de créditos de viagem;

V11 - operar o Sistema Central de Armazenamento e Processamento de
Dados do SBA:

IX - deter toda a base de dados do SBA, inclusive informacdes gerenciais
de comercinlizacic de cartdes e créditos e de controle operacional da
frota, ainda na forma criptografada, quando da geraciio e transmissio
dos dados brutos do SBA:

X - analisar as informagbes financeiras e operacionais, com vistas a
melhoria da qualidade do STPC/DF, como um todo, e do SBA, em
especial;

XI - definir o prego de venda ao Usudrio do cartio, a partir do primeiro
fornecimento, o qual dar-se-a de forma gratuita, mediante cadastramento do
Usudrio;

XII - coordenar a execucdio, pelos Permissionarios e Operadores Poblicos,
individualmente ou em Conséreio, das obras civis nas garagens e demais
dependéncias para a instalagiio e operagio do SBA;

XI1I - promover a veiculagio de publicidade, institucional ou comercial, no
verso dos cartdes, ou ceder espago para leitura ou gravagio de informacdes
de interesse comercial de terceiros, com a prévia e expressa anuéncia do
Orgio Regulador e mediante licitagio;

XIV - supervisionar, fiscalizar e proceder auditoria na operacio do
SBA/DF;

XV - rastrear e controlar todos os validadores adquirides, em operagiio
no STPC/DF e em disponibilidade eu manutengio,

XV1 - aplicar as penalidades previstas no Cédigo Disciplinar Unificado. para
o SBA.

{.)
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Art. 22. A Entidade Gestora serd responsivel pela emissio, revalidacio e
cancelamento de cartdes, cadastramento das empresas adyuirentes e dos
Usuarios do cartio vale transporte, comercializagio e distribuicio dos
créditos de viagem para todos os tipos de cartbes, recebimento dos
valores correspondentes e controle contibil dos créditos.

Paragrafo tinico. A Entidade Gestora serd responsivel pela administracio
da lista de indisponibilidade, que contém os cartdes perdides, ronbados,
fraudados e outros, cujo uso se queira proibir.

(.)

Ant. 40. A Entidade Gestora realizard a fiscalizacio de_Sistema de
Bilhetapem Automitica — SBA, conforme atribuiciio a ela conferida no

Decreto n” 30.584. de 16 de julho de 2009, que regulaments 0 STPC/DF.
Art. 41. A fiscalizagdo do SBA serd realizada pela Entidade Gestora com a
finalidade de:

I - garantir a adequada prestacio dos servigos especificados e sua
eficicia quanto ao funcionamento, # seguranga e 5 atualidade técnica e
tecnoldgica;

Il - garantir o cumprimento das competéncias dos Agentes do SBA,
estabelecidas neste Regulamento;

11 - acompanhar permanentemente a operacio dos seguintes elementos e
atividades do SBA:

a) utilizagio dos cartdes pelo pesseal de operagiio e pefos Usuarios;

b) consisténcia da base de dadus do SBA, inclusive as informagdes
gerenciais de emissio de cartdes e créditos de viagem, e de controle da
operacdo dos servigos;

c) obras civis e demais condigbes técnicas necessarias. nas garagens,
terminais, estagdes e veiculos, para instalagio e operagio do SBA;

d) comercializacio de cartdes e de créditos de viagem, diretamente ou
por terceiros;

e) arrecadagdo dos valores de venda aniecipada de créditos de viagem;

f) retirada de validadores dos veiculos, devolugiio e descadastramento. com a
anuéncia prévia da Entidade Gestora; :

g) rastreamento e controle de todos os validaderes adquiridos, em
operagiio no STPC/DF e em disponibilidade ou manutengio.

An. 42, A fiscalizacfio serd exercida pela Entidade Gestora, através de
agentes proprios, devidamente identificados, ou por intermédio de empresa
especializada em atividades desta natureza, contratadz especificamente para
este fim, mediante licitag3o.

Art. 43. A fiscalizagio da Entidade Gestora poderi, quando necessario,
determinar providéncias de carater emergencial, a fim de assegurar a
continuidade da prestagdo dos servicos do SBA.

Ari. 44, A fiscalizacio da Entidade Gestora promoveri, quando julgar
necessdrio, a realizacio de auditorias técnica e operacional das
atividades e instaiagbes dos Operadores e do SBA, através de equipe
propria ou de terceiros, mediante licitagio, por ela designada,
respeitando os sigilos, quando garantidos por lei.

Art. 45, Verificada, através do relatério da auditoria, a incapacidade
técnica ou operacional dos Operadores ou do Consércio de Operadores,

Associacdo dos Auditores Fiscals de Transpories do Distrito Federal
70.000-000 - Brasilia - DF
Fone; {61} 9224-7475
Sitio: www assefit.org



Axszsociaciao <dos SAuaditores
" Fiscals de Transportes do DF

Pagina 6 de 19

a Entidade Gestora definird prazos para a regularizacio das deficiéncias
e 2 solugiio dos problemas apontados e, caso ndo sejam atendidas as suas
determinagdes, os Operadores ou o Consércio de Operadores, estario
sujeitos as penalidades definidas pela Entidade Gestora.

Parigrafo tnico, Nos casos em que ficar comprovado que a incapacidade
técnica ou operacional é de responsabilidade exclusiva da Fornecedora de
Tecnologia, as multas serfio devidas por esta, que devera pagi-las
diretamente & Entidade Gestora, devendo, portanto, essa exigéncia constar do
contrato entre os Operadores ou o Consércio de Operadores e a Fornecedora
de Tecnologia. (Grifou-se}.

Com a publicagdo do Decreto n® 32.815, de 25/03/2011, no DODF de
28/03/2011, que dispds sobre a assungdo do Sistema de Bilhetagem Automitica do
Distrito Federal — SBA, o Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans passou a
ser responsavel pela prestacdo dos servicos e o exercicio das competéncias
anteriormente conferidas 2 FACIL — Brasilia Transporte Integrada.

Em razdo das diversas irregularidades decorrentes da questionave! gestdo do
SBA pela FACIL — Brasilia Transporte Integrada, o DFTrans. tempos apos assumir a
opera¢do e administragio do Sistema de Bilhetagem Automdtico, editou a Instrucdo n°
187, de 07/11/2011, nos seguintes termos:

O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, em especial o
artigo 7°, do Regimento Interno desta Autarquia, aprovado pelo Decreto n®
27.660, de 24 de janeiro de 2007. e mais o seguinte: Considerando que o
Transporte Urbano do Distrito Federal assumiu integraimente a gestio do
Sistema de Bilhetagem Automatica. instituido pela Lei n® 4.011, de 12 de
setembro de 2007, conforme determinado no Decreto n® 32.815, de 25 de
margo de 2011; considerando a necessidade de se normatizar a destinagdo das
receijtas decorrentes da prestacio de servigos de transportes publicos por
operador no dmbito do Distrito Federal. RESOLVE:

Art. 1° Esta instrugdo se destina a definir os procedimentos e prazos para a
apuragfio de receita advinda da Prestagio de servigos de transportes publicos
que estiverem em desacordo com o especificado pelo Orgdo Gestor no
ambito do Distrito Federal.

Art. 2° Para fins desta Instrugio, considera-se:

1 Orgdo Gestor: Transporte Urbano do Distritc Federal — DFTrans,
responsavel pela gestdo, planejamento, fiscalizagdo, execugdo, operagdo e
controle de transportes celetivas urbanos do Distrito Federal,

Il SBA - Sistema de Bilhetagem Automatica. institvido pela Lei n. © 4.011,
de 12 de setembro de 2007,

HI Comissdo Executiva do SBA - comissdo composta por servidores
publicos designados pelo Diretor Geral da DFTrans com competéncia para
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operar, gerir, fiscalizar, executar, planejar e controlar o Sistema de
Bithetagem Automatica;

IV Operadores do sistema de transportes publicos: as empresas e
cooperativas operadoras do servigo basico do STPC, além dos operadores
auténomos do servigo de transporte complementar rural;

V Servico especificado: o servico definido pelo Orgio Gestor para
execugiio pelos operadores;

V1 Servico realizado: o servigo efetivamente executado pelos operadores,
especificado ou nio, constituide da programagio operacional;

VIl Operagiio irregular: operagio, ainda que temporiria, realizada em
desacordo com o especificado pelo Orgio Gestor, qual seja, operador,
linha, itinerario, tabela hordiria, extensio, tarifa e/ ou frota, além de
veiculos cuja operagdo tenha sido suspensa por determinagio do Orgﬁo
Gestor;

VHI Servigo admitido: o servigo realizado, considerado admissivel para
fins de remuneragdo, de acordo com critérios de aceitagio estabelecidos
pelo Orgio Gestor;

IX Receita realizada pelos operadores: produto dos resgates dos créditos de
viagens arrecadados nos validadores e bloqueios pelos operadores €
compensados pela CCRC;

X Saldo residual: recurso remanescente em conta corrente,
movimentada pela DFTRANS, decorrente de créditos de viagens
comercializados e nio resgatados,;

Xl Remuneracio admitida: o resultado financeire da operacio — sem
prejuizo da andlise da Cimara de Compensacio de Receitas e Créditos —
realizada em consondéincia com o servigo especificado.

Art. 3° O procedimento para a admiss3o de receitas se inicia com a
consolidagio dos dados pela Comissdo Executiva do SBA, nos termos
seguintes:

] O Coordenador de Tecnologia da Informagdo providenciard a emissdo
didria de relatérios circunstanciados contendo as informagdes acerca da
operagio irregular realizada. demonstrando a remuneragio ndo admitida;

Il O Coordenador Financeiro emitird os relatdrios de operaglio efetivamente
realizada, informara a receita da operagdo niio admitida informada pela drea
de tecnologia da informagdo, aplicara as taxas e emitira planilha de resgate
diario, remetendo-a 3 Coordenagdo Geral da Comissio Executiva do SBA
para aprovacgao;

111 Aprovados os relatorios pelo Coordenador Geral da Comissdo Executiva
do SBA, este determinara a notificagio eletrdnica dos operadores que
poderdo se manifestar no prazo de 72h (setenia e duas horas), contadas da
emissdo da comrespondéncia;

IV Em caso de controvérsia, no prazo fixado no item anterior, 0 operador se
manifestard por meio eletrdnico, demonstrande precisamente o motivo da
irresignagdo, n3o se admitindo manifestagSes genéricas ou ndo especificas;

V Na hipétese do item antecedente, 0 Coordenador Geral do SBA podera,
motivadamente, rejeitar liminarmente a manifestagdo ou, se o caso,
determinar diligéncias e, em apds, manter ou modificar a decisdo.
determinando a notificagio eletrdnica do operador;
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V1 Mantida a decis@o ou parcialmente modificada, serd retido o valor
resultante da operagdo irregular de quaisquer créditos do operador contra o
SBA, observado o disposto no artigo 5° da presente Instrugao,

V11 Caso ndo se resigne, o operador poderd interpor perante a Coordenagio
do SBA - no prazo de 24h (vinie e quatro horas), contadas da emissao da
correspondéncia, recurso, sem efeiio suspensive, para o Diretor Geral da
DF Trans, sendo que a decisdo que julgar o recurso sera definitiva e em Oltima
instancia;

VIl Consolidados os valores para o repasse, a Comiss3o, por maioria,
atestard os relatdrios e os remeterd a Diretoria Administrativo - Financeira
para o resgate dos créditos admitidos;

IX Os crédites decorrentes da remuneracio nao admitida integram o
saldo residual e deveriio ser transferidos para conta corrente especifica
até a sua integracio ao Fundo de Transportes de que trata o artigo 50 e
seguintes da Lei n. ® 4.011, de 12 de setembro de 2007, como superivit da
operacio;

X Os Relatorios serdo remetidos eletronicamente aos operadores,
diariamente, até as 14h (catorze horas), salvo motivo de forgca maior ou caso
fortuito.

§ 1° Os operadores autdnomos poderdo ser representados por cooperativas
integradas, exclusivamente. por operadores do STPC/DF,

§ 2° E responsabilidade exclusiva dos operadores do Sistema de Transporte
Pablico do Distrito Federal, a insergdic dos dados relativos & operagio no
Sistema de Bilhetagem Automaticos, excluidos agueles cuja insergo seja da
competéncia da Comissdo Executiva,

Art. 4° A Diretoria Financeira, recebendo os relatérios, depois de os conferir,
os remetera ao Diretor Geral para autorizagiio do resgate.

Art. 53° Os valores retidos decorrentes do servico ndo admitido englobardo a
receita da bilhetagem eletronica, a decorrente dos subsidios instituidos pelo
Poder Piblico e & arrecadada em dinheiro durante a operagdo, devendo esta
altima ser descontada dos créditos devidos ao operador, seja do resgate de
créditos do SBA ou. ainda, do pagamento dos subsidios acima citados.

Art. 6° Os operadores deverdo, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contados
da publicacdo desta Instrugiio, apresentar 3 Comissiio de Gestdo do SBA, o
enderego eletrdnico, sendo que sera de sua exclusiva responsabilidade a
utilizacdo do endereco, inclusive quanto & destinagdo diversa e acesso
indevido por pessoas desautorizadas, reputando-se validas as comunicagdes
gue forem realizadas utilizando-se do enderego informado oficialmente.

Arnt. 7° As Diretorias Técnica e Operacional da DFTrans deverdio informar,
em lempo real, & Comissao Executiva do SBA as interdig3es, as liberagies de
veiculos e as alteragSes na operagio das linhas e demais alteragdes cadastrais.
Paragrafo Unico. Os Diretores Técnico e Operacional juntamente com o
Coordenador Geral da Comissao Executiva do SBA informardo os enderegos
eletrénicos das respectivas Diretorias e da Coordenag3o para a comunicaciio
de que trata caput deste artigo.

Art. 8° O Diretor Administrativo da DFTrans providenciard a sbertura de
conta corrente no Banco de Brasilia — BRB para a movimentacio dos
recursos de que trata esta Instrugdo.

Art. 9° Os prazos fixados em horas contam-se de minuto em minuto.
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Art. 10 Aplica-se o procedimento constante desta instrugdo para as retengdes
anteriores, sem que haja, antes do trinsito em julgade administrativo
definitivo cujo resuliado seja favoravel ao operador. liberagio de qualquer
valor retido.

Art. 11 Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagio,

Art. 12 Revogam-se as disposigbes em contrario, em especial a Instrugio n®
180, de 7 de novembro de 2011, publicada no Didrio Oficial do Distrito
Federal de 8 de novembro de 2001.

Posteriormente editou-se a Instrugdo n® 102, de 18/05/2012, alterada pela
Instrugdo n® 107, de 10/05/2013. que definiu “procedimentos e prazos para a
implementacdo do repasse as operadoras/permissionarias (os) de transporte coletivo do
Distrito Federal. dos valores previstos nas Leis n® 4.582 e 4.583, ambas de 8 de julho de
2011, bem como da prestagdo de contas relativa a utilizagdo dos valores repassados no
pagamento salarios e beneficios dos empregados dos operadores do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF)™ (art. 1), além de indicar a
composicdo da Comissdo de Auditoria, na forma seguinte:

Art. 1° Esta Instru¢do tem por objetivo definir os procedimentos e prazos para
a implementac3o do repasse as operadoras/permissiondrias (os) de transpone
coletivo do Distrito Federal. dos valores previstos nas Leis n® 4.582 e 4.583,
ambas de 8 de julho de 2011, bem como da prestagio de contas relativa a
utilizagdo dos valores repassados no pagamento salirios e beneficios dos
empregados dos operadores do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal (STPC/DF).

Art. 2° Para fins desta Instrugdo, considera-se:

I - Orgdio Gestor: Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans.
responsavel pela gestdo, planejamento, fiscalizagio, execucido, operacio e
controle de transportes coletivos urbanos do Distrito Federal;

11 - Sistema de Bithetagem Automatica (SBA): instituido pela Lei n® 4,011,
de 12 de setembro de 2007,

Il - Comissdo Executiva do SBA: comissdo composta pelo Coordenador
Geral do SBA, que a presidira, pelo Coordenador Financeiro do SBA, pelo
Gerente de Tecnologia do SBA e pelo Gerente Financeiro do SBA,
designados pelo Diretor Geral da DFTrans, com competéncia para operar,
gerir, fiscalizar, executar, planejar e controlar o Sistema de Bilhetagem
Automatica;

IV — Comissio_de Auditoria: comissio compesta por trés servidores
publicos efetivos da Carreira de Transportes Urbanos do Distrito,
designada pelo Diretor Geral., dentre os servidores em_exercicio na
Autarquia, com competéncia para analisar os relatérios do repasse e a
prestaciio de contas realizadas pelos operadores: (NR dada pela Instrugio
n® 107, de 10/05/2013).

V - Operadores do Sistema de Transporte Poblico Coletivo do Distrito
Federal: 2 Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF,
no modo ferrovidrio, e, no modo rodovidrio, as empresas e cooperativas
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operadoras do servigo basico do STPC/DF, além dos operadores autdnomos
do servico de transporte complementar rural.

Art. 53°. O procedimento para o repasse dos valores de que trata a Lei n®
4.582/2011 e Lei n® 4.383/2011 inicia-se com a consolidagdo dos dados pela
Comissdo Executiva do SBA, nos lermos seguinles:

§ 1° O gestor responsavel pela area de tecnologia da informagao ou pela area
administrativa providenciard a emissdo de relatdrios circunsianciados
contendo as informagdes sobre os crédites devidos relativos ao custeio do
passe livre estudantil e do transporte das pessoas portadoras de necessidades
especiais — )a descontada a taxa instituida pela Lei n® 443, de 14 de maio de
1993, remetendo-os a analise do servidor responsavel pela gestio financeira
do SBA.

§ 2° O gestor financeiro analisard os relatdrios e emitird parecer técnico,
remetendo-o 2 Coordenagio da Comissio Executiva do SBA para aprovagio.
§ 3° Aprovados os relatorios pelo Coordenador, esle os remetera a Diretoria
Administrativo —Financeira da Autarquia para analise ¢ aprovagio.

§ 4° A Diretoria Administrativo — Financeira da DFTRANS podera, em
despacho fundamentado, aprovar ou determinar a realizagdo de diligéncias
saneadoras.

§ 5° Determinadas a realizaglio de diligéncias saneadoras. a Direloria
Administrativo — Financeira devolvera os autos ao Coordenador Geral do
SBA, indicando os problemas encontrados para saneamento € devolugio para
nova andlise.

§ 6° Aprovados os relatdrios, a Diretoria Administrativo - Financeira
devolvera os autos ao Coordenador Geral do SBA que providenciara a
notificagdo eletrdnica dos operadores, gue poderda se manifestar no prazo de
24h (vinte £ quatro horas). contado da emisséo da comrespondéncia,

§ 7° Em caso de controvérsia, no prazo fixado mo pardgrafo anterior, os
operadores poderio recorrer, demonstrando especificamente o motivo da
iresignagdo, ndo sendo admitidas manifestagBesgenéricas ou que deixem de
indicar o ponto fundamental sob ¢ qual versa o recurso, sendo imecorrivel a
decisdo que ndo admitir o recurso.

§ 8° Na hipotese do parigrafo amerior o Coordepador determinari a
notificagdo eletrdnica do recorrente acerca de sua decisio devidamente
motivada que rejeitar o recurso liminarmente,

§ 9° Admitido o recurso, o Coordenador o remeterd i Diretoria
Administrativo — Financeira para exercicio de juizo de retratagio. caso seja
vidvel.

§ 10 Caso a Diretoria Administrativo — Financeira mantenha a decisao,
remeterd os autos para julgamento pelo Diretor-Geral da DFTrans, que se
processara nos termos desta Instrugio.

§ 11 Amtes de analisar o recurso, o Diretor Geral submeterd o processo a
andlise do 6rgdo juridico da Autarquia que proferira parecer vinculante sob a
questio constante dos autos.

§ 12 Conhecido o recurso, o Diretor-Geral da DF Trans proferira julgamento
no prazo maximo de 07 (sete) dias uteis, sendo sua decisdo definitiva e de
ultima instancia.

§ 13 Aprovados os valores 2 serem repassados, a Comissdo Executiva do
SBA, por maioria, atestard o Relatéric e o remeterd a Diretoria
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Administrativo-Financeira (DAF), com cdpia para a Geréncia de Custos ¢
Tarifas (GCT).

§ 14 Os Relatorios serdo remetidos eletronicamente aos.

§ 15 Os operadores deverdo encaminhar 4 Comissdo Executiva do SBA as
notas fiscais para ser atestadas, com posterior envio a Diretoria
Administrativo-Financeira (DAF).

§ 16 A DAF, recebendo os relatorios e as notas fiscais previstos nos § 13 ¢ §
|5, procederd ao repasse dos créditos aos operadores do STPC/DF,
obedecendo is normas do Decreto n® 32.598, de 15 de dezembro de 2010.

§ 17 O repasse dos créditos de que trata o paragrafo anterior serd efetivado
alé o 7° dia atil posterior s datas definidas no § 9°.

§ 18 A DAF, depois de realizado o pagamento aos operadores, remetera os
aulos a Comissio de Auditoria para anilise e aprovagdo da prestagio de
contas, bem como dos valores pagos.

§19_A Comissio de Auditoria devera diligenciar pessoalmente. guando
julgar _necessirio e terd livre acesso ac sistema de bilhetagem

automitica. sos processos. 4 prestacio de contas e as informacdes
correlatas. (NR dada pela Instrugdo 107, de 10/05/2013).

Art, 4° Para efeito do § 10° do artigo 3°, os operadores autdnomos poderdo
ser representados, para fins de emiss3o de documento fiscal, por cooperativas
integradas, exclusivamente. por operadores do STPC/DF.

Arl. 5° Os operadores deverio manter atualizados, junto aComissio
Executiva do SBA. o enderecoeletronico, cuja utilizacio seré de sua
exclusiva responsabilidade. inclusive quanto adestinagiio diversa e acesso
indevido por pessoas desautorizadas. reputando-se vilidas as comunicagdes
que forem realizadas utilizando-se do enderego informado oficialmente.

Art. 6° Compete 4 GCT analisar e emitir relatdrio conclusivo acerca das
presiacdes de contas de que tratam o artigo 2°, § 6° da Lei n® 4.582/2011 e 0
artigo 2°, § 8° da Lei n® 4.462/2010.

§ 1° O Gerente de Custos e Tarifas teralivre acesso e podera, de oficio,
requisitar informagdes relativas a administragdo, contabilidade, recursos
econdmicos e financeiros dos operadores e a regularidade do cumprimento
das legislagbes trabalhista, previdencidria e tributdria, referente aos
beneficios de que tratam as leis mencionadas. '

§ 2° Fica deferida aGCT a possibilidade de consulta direta ao Orgdo Juridico
desta Autarquia para assessoramento, a qualquer tempo, acerca do
cumprimento da presente Instrugdo.

Art. 7° Além do encaminhamento das notas fiscais, nos termos do art. 3° § 10
desta Instrucdo, os operadores deverio, sob pena de suspensdio e de
devolugio dos valores recebidos, nos termos da Lei n® 4.582/2011 e Lei n®
4.462/2010, prestar contas da destinagio dada aos valores repassados na
forma e conteddo especificados nos ANEXO 1 — Resumo do Pagamento das
Despesas com Pessoal e ANEXO Il - Composicio das Obrigagdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Tributarias.

§ 1° A documentagdo necessiria para a prestagiic de contas a que se refere o
caput deverd ser encaminhada a GCT até o vigésimo diz atl do més
subsegiiente ao de referéncia.

§ 2° As planilhas dos ANEXOS | e |l deverdo ser entregues em meio fisico
(impressos) e em meio digital (arquivo de extensio .XLS ou .XLSX -
Microsoft Excel ou similar compativel), gravados em CD/DVD.
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§ 3° Os documentos comprobatorios referidos no ANEXO 1 deverdo ser
entregues somente em meio fisico. com as devidas autenticagdes requeridas.
§ 4° A GCT, de posse do relaorio referido no § 8° do art. 3° bem como da
supracitada prestagdo de comas. emitira, em até 10 {dez) dias Oteis, relatdrios
conclusivos acerca da utilizac8o dos valores repassados, por cada operadora.
§ 5° A presiacio de contas serd submetida, juntamente com o relatorio
anzlitico de lavra da GCT, 4 Comissdo de Auditoria para analise e aprovagio
no prazo de dois dias fiteis.
§ 6°. Verificado o descumprimento de quaisquer das condicdes apresentadas
nos paragrafos anteriores, a GCT o a Comissio de Auditoria, quem detectar
o descumprimento, comunicara o fato 4 DAF, que adotara as providéncias
para a suspensio imediata do repasse dos créditos referido no § 11 do art. 3°.
§ 7° Na hipotese de suspensio do repasse, este somenle serd retomado
quando da apresentacdo da tolalidade dos documentos requeridos para a
prestagdo de contas, na forma e contetido especificados no caput deste artigo.
§ 8° As prestac3es de contas serdo autuadas em processos administrativos
especificos para cada operador, por més de referéncia.
§ 9° As prestagdes de contas referentes ao periodo de abril de 2011 a abril de
2012 deverdo ser encaminhadas 3 GCT na forma e conteido definidos neste
artigo, no prazo de 20 (vinte) dias uieis, contado da publicagdo desta
Instrucio, sob pena de suspensdo imediata dos repasses dos beneficios de que
tratam a legislagdo de regéncia.
Art. 8% Da decisdo terminativa da Comissdo de Auditoria ou da GCT, cabera
recurso sem efeilo suspensivo que se processara na forma do Art. 2°, §9° e ss.
desta Instrugéo.
Art, 9° Esta [nstrucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 10. Revogam-se as disposigies em contrario, em especial as Instrugbes
n° 208, de 27 de dezembro de 2011 e n® 43, de 22 de fevereiro de 2012.
MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Apesar da edi¢do das normas em referéncia, o procedimento ndo € adotado pelo
orgdo gestor, na medida em que deveria haver integracdo entre as unidades orginicas
para adoc@o das providéncias de algcada de cada uma. Em nenhum momento a area de
fiscalizagio do 6rgdo gestor do SBA foi acionada para apurar e autuar os infratores na
prestagdo dos servigos integrantes do STPC/DF, na verificagdo que deveria ser feita
permanentemente através do sistema informatizado TDMax/SBA; ao contrario, como ja
dito varias vezes, o acesso foi restringido e nenhum servidor da carreira integra a
Comissdo de Auditoria do SBA.

Ja para a Comissdo de Auditoria. que, repita-se. nfio possui em sua composi¢io
nenhum servidor integrante da Carreira de Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas do
Distrito Federal, o acesso, ao que parece, € irrestrito e ilimitado, nos terrnos do § 19, do
art. 3°, da Instrugiio n° 102, de 18/05/2012, com nova redagio dada pela Instrugdo n°
107. de 10/05/2013.
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Convém ressaltar que, com advento da Lei n® 4.582, de 07 de julho de 2011, a
gratuidade concedida aos portadores de necessidades especiais passou a ser
integraimente custeada pelo Distrito Federal, por intermédio do DFTrans. razdo pela
qual o controle dessa receita publica deveria ser feita com os rigores necessarios a
correla aplicagdo dos recursos piblicos pelo érgdo gestor, onde, no minimo, o cadastro
dos portadores de necessidades especiais deveria ser coincidente com 0 constante na
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do DF, de conformidade
com o previsto no § 2° do ar. 12 da lei em referéncia.

A titulo de exemplo das diversas irregularidades ocorridas com a falta de
controle em relagdo aos cartdes de gratuidade dos portadores de necessidade especiais,
pode-se extrair da analise do Extrato de Conta Comrente do Sistema TDMax. do SBA,
no periodo entre 05/12/2012 a 20/05/2013. referente ao beneficidrio — JAILSON
FONSECA, cadastro 856168 (copia em anexo), que esse beneficiario possui ou possuiu
sete (7) cartdes de gratuidade de numeros 1.109.214.090, 3.792.859.581, 1.139.697.098,
1.097.874.971, 1.091.949.323, 1.095.414.89] e 1.095.338.907, com diversos registros
de utilizacBes acima do limite legal. Ndo bastasse isso, ha ainda registros de utiliza¢des
concomitantes de mais de um cartdo e de carndes, com status de bloqueado, apos a data
de bloqueio.

O Relatorio de Inspegdo n® 01/2011 — DIMAT/CONIE/CONT/STC, produzido
Controladoria-Geral da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal, em 10 de novembro de 2011, sobre a falta de controle da gratuidade concedida
aos portadores de necessidades especiais, assim ressaltou:

7. FALTA DE CONTROLE DA GRATUIDADE CONCEDIDA AOS PNES

2, Durante os trabalhos de acompanhamento da assungiic da operagio do

Sistema de Bilhetagem Automitica, constaton-se que o sistema TDMAX traz

registros de utilizagdo acima da permitida por alguns dos usuarios contemplados

pelos beneficios da gratuidade para portadores de necessidades especiais, fato

este que ja havia sido constatado pela Comissdo Executiva que de Ocupagio

Provisdria da Facil. Tal situagdio tomou-se especialmente grave com o advento

da Lei n® 4.582, publicada em 8 de julho de 2011, a qual prevé que o

ressarcimento integral dos custos dessa gratuidade aos operadores do STPC-DF

ocorrera as custas do erario distrital.
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3. A referida norma legal raz em seu art. 5 a limitag3o de quatro viagens
diarias para os PNEs ¢ o dobro para os PNEs que possuem o beneficio com
acompanhante. Porém, analisando os relatérios do TDMAX percebe-se que essa
limitagio legal ndo estd configurada no sistema. os cartdes dos PNEs estio
gravados sem qualquer limite, existindo usuarios com até 72 viagens diarias
(Cartdio 3.709.363.403 em 14/07/2011), restando claro que a Facil nunca
cumpriu as determinagdes contidas nos artigos 5° e 6° da Portaria Conjunta n” 02,
da Secretaria de Estado de Transpories e de Justiga. Direitos Humanos e
Cidadania do DF, de 27 de agosto de 2008, que estabeleciam o limite em 8
viagens individuais ou 16 com acompanhante, para o bloqueio do carido e

apuragéo do uso indevido.

4. Cabe ressaltar que os registros do sistema TDMAX trazem evidéncias da
conivéncia e envolvimento de alguns dos prepostos. motoristas ¢ cobradores, das
operadoras do sistema com a utilizagdo irregular desse beneficio. Por exemplo: o
cartio 1.269.336.010 do usuario 236621{PNE com direito a acompanhante) foi
utilizado 173 vezes em um periodo de 3 dias, 11/07/2011 a 13/07/2011, sempre
nas linhas 366.1 e 0.366, da COOTRANSP, tendo sempre como motorisia o de
matricula GDF 029297 e os cobradores GDF 011459 e 157783, Da mesma forma
foram encontradas evidéncias de que alguns funcionarios da operadora Expresso
S30 José desviavam o faturamento com a utilizagio do cartio 1.223.971.498 do
usuirio PNE 243194. Tais situages s3o tipificadas pelo Codigo Penal como o
crime de peculato, art. 312, ji que os empregados das operadoras sio

equiparados a funcionérios publicos nos termos do art. 327, § 1° da mesma lei.

5. Diante da situagdo essa Secretaria de Transparéncia emitiu a Solicitagio
de Acio Corretiva n° 09/2011, datada de 15 de julho de 2011, e as Solicitagdes
de Auditoria n® 07/2011 e 0872011, recomendando agdes imediatas visando sanar
os probiemas encontrados. Diante das iregularidades comunicadas a

DFTRANS, a Comissio Executiva do SBA tomou as seguintes providéncias:

a) Bloqueou o cartdo de 56 beneficidrios, inclusive de 6 recolhidos no
Metrd-DF, e solicitou que fossem instaurados processos administrativos para a

suspensdo do beneficio dos usuarios nos termos do art. 8 da Lei n® 4.582/2011;
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b) Deu ciéncia das evidéncias de conivéncia aos operadores COOTRANSP e
Expresso Sao José que comunicaram terem demitide os funciorarios envolvidos
por justa causa;

c} Deu ciéncia dos fatos ao delegado titular Chefe de Policia da Vigésima
Sexta Delegacia de Policia Civil do DF; e

d) Criou procedimento para identificar utilizagio dos cartdes acima do limite

didrio para que sejam bloqueados.

6. Apesar dessas agles indicarem o interesse da Comissic Executiva de
inibir a utiliza¢do irregular da gratuidade por parte de alguns beneficidrios, agbes
mais efetivas devem ser imediatamente adotadas, como: inserir no sistema ou
nos cartdes a limitagdo legal do nimero de viagens diarias tornando impossivel a
utilizagdo dos mesmos em ntimero superior ao limite legal. Cabe ainda ressaltar
que a Lei n® 4.582/2011 em seu art. 12, § 2° prevé o recadastramento dos
beneficidrios num prazo de 90 dias da publicacdo, que ainda ndo havia sido
iniciado durante os trabalhos de auditoria. Cabe observar que o cadastro dos
PNEs no TDMAX niio contém as informagdes necessdrias para a correta
identificagdo dos usudrios, campos de endereco estio cadastrados com
informagdes como “endereco principal”, o nome da mae raz informagdes como:

Mie, *, etc., {...)

7. RECOMENDAGCOES

f) Sanear imediatamente o cadaswro dos PNEs procedendo junto a
Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania o recadastramento dos
beneficidrios dentro do prazo estabelecido pela Lej n® 4.582/2011:

g) Inserir no sistema TDMAX ou nos cartdes dos beneficiarios os limites
de utilizagio didria trazidos na Lei n® 4.582/2011 evitando assim que os
beneficiarios fagam utilizacdo do beneficio acima do limite legal;

h) Recolher, suspender ou bloguear o cartdo dos beneficiarios que estio
utiizando indevidamente o beneficio e instaurar processo administrativo
sumario para a apuracio das irregularidades, concedendo o devido
contraditdrio, nos termos do art. § da Lei n®4,582/2011;

i} Instaurar Processo de Sindicdncia para apurar as responsabilidades
pelo acompanhamento inadequado do SBA, visto que, a ufilizagio
inadequada do beneficio de gratuidade pelos portadores de necessidades
especiais vem de longa data, lembrar que a legislaciio anterior limitava o
beneficio a oito ou dezesseis viagens;
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i1 Instaurar pracesso de Tomada de Contas Especial em funcio do
prejuizo causado ao erdrio em fungdo da wtilizagio da grawsidade acima dos
limites estabelecidos na legistagdo vigente,

Um ano e oito meses apds as irregularidades detectadas pela Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle do DF, ndo houve de parte do dirigente da
Autarquia o cuidado em evitar que novaos ilicitos fossem praticados na gestdo e repasse
dos recursos publicos pela utilizagdo do cartdo gratuidade dos beneficidrios da Lei n®
4.582, de 07 de julho de 2011, tanto que, caso haja confirmagio dos fatos relatados por
fonte informal, os prejuizos aos cofres piblicos podem ultrapassar a quantia de RS
15.000.000.00 (quinze milhdes de reais) sd no ano de 2012.

Além do mais, existe a necessidade de apuragiio e responsabilizagdo pelos
ilicitos praticados; para tanto, o0 DFTrans deveria ter procedido auditoria no sisiema
informatizado TDMax do SBA. realizando o0 acompanhamento permanente da operagio
dos servigos que integram o Sisterna de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal
— STPC/DF, tanto pela Comissio de Auditoria constituida para “analisar os relatérios do
repasse € a prestagdo de contas realizadas pelos operadores™ (inciso 1V, do art. 2° da
Instrugiio n® 102, de 18/05/2012. alterada pela Instrugdo n° 107, de 10/05/2013, que,
alids, ndo possui nenhum auditor fiscal em sua composi¢3o), quanto pelos integrantes da
Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagdo Transportes. que devem ter acesso irrestrito as informagdes registradas
no TDMax/SBA (incisos |, 11, 1, 1V, V, VL, 1X, X, XI, do art. 6°, da Lei n® 2.706, de
27/04/2001), para o pleno exercicio de suas atribuigdes. como se vé abaixo:

Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 2°. compete privativamente ao
Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, na Area de Especializagio
Transportes:

I - fiscalizar a operacionalidade do Sistema de Transporte Publico Coletivo
do Distrito Federal e dos servicos de tixis, metrd, transporte privado,
terminais rodoviarios, rodoferrovidrios e metroviarios;

11 - fiscalizar a observéncia dos termos dos contratos de concessiio, permissdo
e autorizacdo do transporte de passageiros;

IT1 - realizar vistorias e inspe¢Bes, bem como verificar o cumprimento das
normas especificas de concessiio, permissdo e autorizagio do transporte de
passageiros;
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IV - lacrar e deslacrar veiculos. notificar e autuar concessionarios,
permissionanos € autorizatirios do transporte de passageiros;

V - fiscalizar o cumprimento de tabelas horarias e itinerarios ¢ a alocagio de
frota de acordo com a escala;

VI - efetuar a Niscalizacio dos documentos de vperacdo e de arrecadaciio

dos concessiondrios. permissionirios e autorizatiries do transporie de
passageiros;

(...)

IX - fiscalizar o cumprimento dos regulamentos e das especificagdes
operacionais do transporte de passageiros do Distrito Federal e dos servigos
de taxis;

X - coordenar, executar levamamentos e emitir laudos que subsidiem a
criaciio ou a extingdo de linhas e paradas de Gnibus;

Xl - autuar os procedimentos irregulares adotados por concessionarios,
permissionarios, autorizatarios ou prepostos do transporte de passageiros:
{Grifou-se),

O Regulamento do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF, aprovado pelo Decreto n° 30.584, de 16/07/2009, estabelece os meios de
registro de infragdes praticadas pelos operadores dos servigos que compdem o
STPC/DF, na forma seguinte:

An. 79. Constitui infracio a ag8o ou omissdo que importe a inobservéncia,
por parte dos delegatarios e seus empregados ou prepostos, das disposices
constantes deste Regulamentg, do Codigo Disciplinar Unificado. das demais
normas aplicaveis, do Edital de Licitagdo e do Contrato de Adesdo.

Pardgrafo Unico. Dependendo da sua natureza ou tipicidade, as infragbes
serdo documentadas das seguinies maneiras:

| — pela fiscalizagdo de campo:

It — por registros de aparelhos do SBA e do sistema de controle da oferta
€ demanda;

HI - por registros de_aparelhos destinados 2 contagem de passageiros,
registro de velecidade. distincia. localizacio e tempo de percurso;

1V — por arquives ou registros comprobatéries dos servicos. (Grifou-se).
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Com a restrigdio de acesso do sistema informatizado TDMax do SBA aos
integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagdo Transportes. bem como pela auséncia de servidor da citada carreira na
composicdo da Comissdo de Auditoria prevista nas Instrugdes n°s 187, de 07/11/2011 e
102. de 18/05/2012, alterada pela Instrugdio n° 107, de 10/05/2013, vérias providéncias
deixam de ser adotadas para o perfeito funcionamento do STPC/DF e os infratores
deixam de ser punidos, tornando-se um empecilho ao pleno exercicio das atribuigdes
dos auditores fiscais e um incentivo & prdtica de infra¢Ses pelos operadores dos servigos
que integram o STPC/DF e a continuidade das falhas na gestio do SBA, como nos
presentes casos.

Cumpre ressaltar que apesar das diversas restrigdes impostas aos integrantes da
Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagdo Transportes, ao exercicio das atribui¢des legais de que sdo titulares,
através de instrucdes normativas expedidas pela Direcdo Geral da Autarquia. o corpo
fiscal do Estado ndo ficou inerte, que, vigilante. conseguiu levantar fatos que podem
demonstrar as irregularidades praticadas. as quais sequer foram ventiladas pelos
legitimados pelo ato normativo autarquico.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer sejam adotadas, por esse orgdo de fiscalizagdo,
medidas garantidoras dos direitos dos usuarios dos servigos de transporte publico
coletivo do Distrito Federal, de ter & sua disposigdo um servigo adequado, conforme
previsto na Lei Organica do Distrito Federal (arts. 335. 336, 1V e 342, Il e 1], da Lei
Orgénica do Distrito Federal) e na Lei n® 8.987, de 13/02/1995 (art. 1°), garantindo-lhes,
para tanto, a efetiva atuagdo do corpo fiscal do Estado através dos integrantes da
Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagdo Transportes, a partir da garantia de acesso imrestrito ao sistema
informatizado TDMax/SBA, bem como a apuragdo dos possiveis ilicitos praticados na
prestagdo dos servigos que compdem o STPC/DF e na gestdo do Sisterna de Bilhetagem
Automatica - SBA, por agdo ou omissdo dos responsaveis que, direta indiretamente,
tenham sido causadores de possiveis danos ao erario e  credibilidade no funcionamento
do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal. nos mecanismo de
controle de operagdo dos servigos, na movimentagdo financeira dos recursos aplicados
no ressarcimento da gratuidade no transporte publico coletivo integrante do Sistema de
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Transporte Plblico Coletivo do Distrito Federal. para as pessoas com deficiéncia,
prevista na Lei n® 4.582. de 07 de julho de 2011.

Brasilia-DF, 07 de junho de 2013

Ricardo Leite de Assis
Presidente

Y
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[LUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PROCURADOR(A)-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

A Associagio dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal-
ASSEFIT. CNPJ 08.262.218/0001-26. vem, por meio de seu Presidente infra-assinado,
i tlustre presenga de Vossa Senhoria. com fulcro nos artigos 30, inciso V,e 12911, 85,
da Constituigdo Federal, combinados com 0s artigos 335. 336 e 342, da Lei Organica
doDistrito Federal, oferecer

REPRESENTACAO.

em face de irregularidades detectadas através de dados retirados do sistema
informatizado TDMax do Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA, gerido e
controlado pelo Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans, com sérios indicios
de pratica de ilicitos que podem ter repercussdes administrativas e judiciais aos
responsaveis pelos atos, direta ou indiretamente, causadores de possiveis danos ao
erario e a credibilidade no funcionamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distritc Federal, nos mecanismo de controle de operacdo dos servigos, na
movimentagio financeira dos recursos aplicados noressarcimento da grawidade no
transporte publico coletivo integrante do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do
Distrito Federal, para as pessoas com deficiéncia, prevista na Lei n® 4.582, de 07 de
julho de 2011.

DOS FATOS

Segundo levantamento realizado tendo por base dados extra oficiais, no ano de
2012, existiam cadastrados na base de dados do sistema informatizado TDMax, do
Sistema de Bilhetagem Automitica —SBA. do DFTrans, setenta e trés mil, oitocentos e
oitenta e um (73.881) portadores de necessidades especiais beneficidrios do cartdo
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gratuidade para utilizagdo nos servigos integrantes do Sistemna de Transporte Piblico
Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, custeado integralmente com recursos do
Distrito Federal, através da entidade gestora do sistema.

Ocorre que, desse total, cerca de vinte e sete mil, setecentos e quarenta e sete
(27.747) beneficiarios teriam utilizado o cart3o sem estar cadastrados na Secretaria de
Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do Distrito Federal — SEJUS: com
acréscimo, portanto, de 60% na quantidade de portadores de necessidades especiais
cadastrados naquela Secretaria. Caso haja confirmagio desses dados, o prejuizo aos
cofres publicos pela utilizagdo indevida desse tipo de cartdo gratuidade, ou repasse
indevido dos valores, pode superar a quantia de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais).

Vale ressaltar que o assunto também chegou ao conhecimento da Céamara
Legislativa do Distrito Federal, como se vé da reportagem do Jornal de Brasilia, por
Eduardo Brito, em Don Alto da Torre, no dia 20/05/2013, com o seguinte teor: “A
distrital Eliana Pedrosa descobriu algo de muito esquisito nos gastos com
concessio de passe livre para pessoas com deficiéncia e para estudantes até abril de
2013. Os recursos para as duas areas foram, respectivamente, RS 42,5 milhOes ¢ RS
52,5 milhdes. “E muito estranho que o gasto com pessoas com deficiéncia seja
praticamente igual ao gasto com estudantes, quando a gente sabe que 0 ndmero do
primeiro grupo é bem menor que do segundo”, analisou a parlamentar, que pediu
explicagoes ao DFTrans.”

Em face das diversas irregularidades detectadas na gestdo do Sistema de
Bilhetagem Automatica, contidas no Relatério de Inspe¢o n® 012011 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC, da Controladoria da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal, datado de 10 de novembro de 2011 (copia
em anexo), véarias foram as recomendacdes feitas ao DFTrans, inserindo-se dentre as
constantes do item 47 daquele Relatorio as seguintes:

a) Sanear imediatamente o cadastro dos PNEs procedende junto a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania o recadastramento dos
beneficizrios dentro do prazo estabelecido pela Lei n® 4.582/2011;

b) Inserir no sistema TDMAX ou nos candes dos beneficiarios os limites
de utilizagdo diaria trazidos na Lei n® 4.582/2011 evitando assim que os
beneficiarios facam utilizagio do beneficio acima do limite legal;

c) Recolher, suspender ou bloguear o cartio dos beneficiarios que estdo
utilizando indevidamente o beneficio e instaurar processo administrativo

Associacio dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal
70.000-000 - Brasiiia ~ DF
Fone: (61} 9224-7475
Skio: www.assefit.org



Associacio dos Acditores
- Fiscais de Transportes do DF

Pdgina 3 de 19

sumario para 2 apuragio das imegularidades, concedendo o devido
contraditorio. nos termos do art. 8 da Lei n” 4.582/2011;

d) Instaurar Processo de Sindicancia para apurar as responsabilidades
pelo acompanhamento inadequado do SBA, visto que, a utilizagdo
inadequada do beneficio de gratuidade pelos portadores de necessidades
especiais vem de longa data, lembrar que a legislag3o anterior limitava o
beneficio a oito ou dezesseis viagens:

e) Instaurar processo de Tomada de Contas Especial em fungio do
prejuizo causado ao erdrio em fungdo da utilizag3io da gratuidade acima dos
limites estabelecidos na legislagiio vigente.

Contudo, como se vé, nenhuma providéncia de carater efetivo foi adotada para
sanar as falhas apontadas pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal, na medida em que as irregularidades persistem e se agravam cada vez
mais. Acredita-se que caso nd3o haja responsabiliza¢do pelos ilicitos praticados na
prestacio do servico de transporte piiblico coletivo do Distrito Federal e na gestio do
SBA, fatos dessa natureza vio se repetir, tanto pela restri¢do de acesso dos dados do
SBA aos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal, Area de Especializacio Transportes, quanto pelo descumprimento das normas
que regulamentam o Sistema de Bilhetagem Automaética e o STPC/DF.

DO DIREITO

O Sistema de Bilhetagem Automatico — SBA foi instituido pela Let n 4.011, de
12/09/2007, “como instrumento de cobranca da tarifa e de controle da demanda e da
oferta” (art. 43). que deveria ser operado pelo DFTrans. facuitada a delegacdo a
terceiros, cuja operacionalizagdo “‘consiste do processamento dos dados operacionais e
financeiros, dos cadastros e da geragao, distribui¢do e comercializagdo dos cartdes e dos
créditos de viagem” (art. 46 ¢ § 1°).

Em seguida, foi publicada a Portaria n® 98 ST-DF, de 22/10/2007, da Secretaria
de Estado de Transporte do Distrito Federal, que tratou da criacdo e operagdo do SBA e
delegou sua operacionalizagio a associagdo sem fim lucrativo, denominada
FACILBrasilia Transporte Integrado, constituida exclusivamente por operadores do
STPC-DF, por meio do Convénio n® 001/2008, sem prévia licitagdo.

Em 10 de fevereiro de 2010 foi publicado no DODF o Regulamento do Sistema
de Bilhetagem Automidtica — SBA do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do
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Distrito Federal — STPC/DF, aprovado pelo Decreto n® 31.311, de 09/02/2013, e sobre
as competéncias do DFTrans, como entidade gestora (art. 2°, 11), assim dispds:

An. 4°. Compete a Entidade Gestora:

I - estabelecer as diretrizes de operagio e funcionamento do Sistema de
Bilhetagem Automatica—~ SBA/DF e definir sua parametriza;éo

IT - gerar (off-line) e emitir os créditos de viagem necessérios & operaciio do
SBA/DF: mediante delegagdo do Orgio Regulador;

1l - determinar, periodicamente, de acordo com as necessidades do SBA, os
limites de geragdo de créditos de viagem para cada um dos tipos da familia de
cartbes;

IV - promover o rastreamento dos créditos emitidos, comercializados e
utilizados ou nio;

V - operar ¢ SBA/DF, consistindo esta operacio no processamento dos
dados operacionais e financeiros, dos cadasiros e emissio, distribuigiio e
comercinlizacio dos cartdes e dos créditos de viagem, nos termos do art.
48 da Lei n" 4.011, de 12 de setembro de 2007, facultada a delegaciio a
terceiros, sempre medianie licitacio;

V1 - supervisionar a comercializagio dos candes e dos créditos de viagem.
quando facultada a delegagdo a terceiros;

V11 - arrecadar, em conta especifica do SBA, os valores de venda antecipada
de créditos de viagem;

VIII - operar o Sistema Central de Armazenamento e Processamento de
Dados do SBA;

IX - deter toda a base de dados do SBA, inclusive infoermacées gerenciais
de comercializagio de cartdes e créditos e de controle operacional da
frota, ainda na forma criptografada, quando da geraciio e transmissio
dos dados brutos do SBA;

X - amalisar as informagdes financeiras e operacionais, com vistas a
melhoria da qualidade de STPC/DF, como um todo, e do SBA, em
especial;

X1 - definir o prego de venda ao Usuirio do cartdo. a partir do primeiro
fornecimento, o qual dar-se-4 de forma gratuita, mediante cadastramento do
Usuaério;

XII - coordenar a execugdo, pelos Permissionarios e Operadores Publicos,
individualmenle ou em Consdreio, das obras civis nas garagens e demais
dependéncias para a instalagio e operacio do SBA;

XIII - promover a veiculagio de publicidade, institucional ou comercial, no
verso dos cartbes, ou ceder espago parz leitura ou gravagio de informacdes
de interesse comercial de terceiros, com a prévia e expressa anuéncia do
Orgdio Regulador e mediante licitagao;

XIV - supervisionar, fiscalizar e proceder auditeria na operacio do
SBA/DF;

XV - rastrear e controlar todos os validadores adquiridos, em eperacio
no STPC/DF e em disponibilidade ou manutencio;

XVI1 - aplicar as penalidades previstas no Codigo Disciplinar Unificado, para

o SBA.

(...)
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Art. 22. A Entidade Gestora serd responsivel pela emisséo, revalidacgfio e
cancelamento de cartdes, cadastramento das empresas adquirentes e dos
Ususdrios do cartdo vale transporte, comercializaciio e distribui¢iio dos
crédites de viagem para todos os tipos de cartdes, recebimento dos
valores correspondentes ¢ controle contibil dos crédites.

Paragrafo unico. A Entidade Gestora serd responsivel pela administracio
da lista de indisponibilidade, que contém os cartées perdidos, roubados,
frauvdados e outres. cujo uso se queira proibir.

()

Art. 40. A Entidade Gestora_realizard a fiscalizacio do Sistema_de
Bilhetagem Automitica — SBA. conforme atribuicio a ela conferida no
Decreto n® 30.384. de 16 de julho de 2009. gue regulamenta o STPC/DF.
Art. 41, A fiscalizagio do SBA serd realizada pela Entidade Gestora com a
finalidade de:

[ - garantir a adequada prestagio dos servigos especificados e sua
eficicia quanto ao funcionamento, a seguranca e a atualidade técnica e
tecnolégica;

Il - garantir o cumprimento das competéncias dos Agentes do SBA,
estabelecidas neste Regulamento;

11} - acompanhar permanentemente a operacio dos seguintes elementos e
atividades do SBA:

a) utilizagio dos carties pelo pessoal de operacio e peles Usudrios:

b) consisténcia da base de dados do SBA, inclusive as informacoes
gerenciais de emissdo de cartdes e créditos de viagem, e de controle da
operacio dos servigos:

c) obras civis e demais condigbes técnicas necessarias, nas garagens.
terminais, estagbes e veiculos, para instalagio e operaciio do SBA,;

d) comercializacio de cartdes e de creéditos de viagem, diretamente ou
por terceiros;

e) arrecadaciio dos valores de venda antecipada de créditos de viagem;

f) retirada de validadores dos veiculos, devolugiio e descadastramento, com a
anuéncia prévia da Entidade Gestora;

g) rastreamento e controle de todos os validadores adquirides, em
operac¢io no STPC/DF e em disponibilidade ow manutencio.

Art. 42. A fiscalizagio serd exercida pela Entidade Gestora, através de
agenies proprios. devidamente identificados, ou por intermédio de empresa
especializada em atividades desta natureza, contratada especificamente para
este fim, mediante licitagdo.

Art. 43. A fiscalizagio da Entidade Gestora poderd, quando necessério,
determinar providéncias de cardter emergencial, a fim de assegurar a
continuidade da prestagio dos servicos do SBA,

An. 44. A fiscalizacdo da Entidade Gestora promoverd, quando julgar
necessario, a realizagio de auditorias técnica e operacional das
atividades e instalagdes dos Operadores e do SBA, através de equipe
prépriz ou de terceiros, mediante licitagdo, por ela designada,
respeitando os sigilos, quando garantidos por lei.

Art. 45. Verificada, através do relatério da auditoria, a incapacidade
técnica ou operacional dos Operadores ou do Consdrcio de Operadores,
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a Entidade Gestora definira prazos para a regularizaciio das deficiéncias
e a solugiio dos problemas apontados e, ¢caso nio sejam atendidas as suas
determinacdes, os Operadores ou o Consércio de Operadores, estariio
sujeitos as penalidades deflinidas pela Entidade Gestora.

Paragrafo dnico. Nos casos em que ficar comprovado que a incapacidade
técnica ou operacicnal € de responsabilidade exclusiva da Fornecedora de
Tecnologia, as multas serdo devidas por esta, que deverd paga-las
diretamente a Entidade Gestora, devendo, porianto, essa exigéncia conslar do
contrato entre os Operadores ou ¢ Consdrcio de Operadores e a Fomecedora
de Tecnologia. (Grifou-se).

Com a publicagio do Decreto n° 32.815, de 25/03/2011, no DODF de
28/03/2011, que dispds sobre a assuncdo do Sistema de Bilhetagem Automatica do
Distrito Federal — SBA, o Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans passou a
ser responsavel pela prestagdo dos servios e o exercicio das competéncias
anteriormente conferidas 4 FACIL - Brasilia Transporte Integrada.

Em razdo das diversas irregularidades decorrentes da questionavel gestdo do
SBA pela FACIL - Brasilia Transporte Integrada, o DFTrans, tempos apos assumir a
operagdo e administragdo do Sistema de Bilhetagem Automaético, editou a Instruciio n®
187, de 07/11/2011, nos seguintes termaos:

O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, em especial o
artigo 7°, do Regimento Interno desta Autarquia, aprovado pelo Decreto n°
27.660, de 24 de janeiro de 2007. e mais o seguinte: Considerando que o
Transporte Urbano do Distrito Federal assumiu integralmente a gestio do
Sisterna de Bilhetagem Automdtica, instituido pela Lei n® 4.011, de 12 de
setembro de 2007, conforme determinado no Decreto n° 32.815, de 25 de
margo de 201 1; considerando a necessidade de se normatizar a destinag3o das
receitas decorrentes da prestagdo de servigos de transportes pablices por
operador no dmbito do Distrito Federal, RESOLVE:

Art. 1° Esta instrugdo se destina a definir os procedimentos e prazos para a
apuragdo de receita advinda da Prestagdo de servigos de transportes publicos
que estiverem em desacordo com o especificado pelo Orgio Gestor no
ambito do Distrito Federal,

Art. 2° Para fins desta Instrucdo, considera-se:

1 Orgdo Gestor: Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans,
responsavel pela gestdo, planejamento, fiscalizagdo, execugdo, operacio e
controle de transportes coletivos urbanos do Distrito Federal;

Il SBA ~ Sistema de Bilhetagem Automatica, instituido pela Lei n. ® 4.011,
de 12 de setembro de 2007;

11} Comissdo Executiva do SBA - comissdo composta por servidores
publicos designados pelo Diretor Geral da DFTrans com competéncia para
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operar, gerir, fiscalizar, executar, planejar e controlar o Sistema de
Bilhetagem Automatica,

IV Operadores do sistema de transportes publicos: as empresas e
cooperativas operadoras do servigo basico do STPC, além dos operadores
autéromos do servigo de transporte complementar rural;

V Servico especificado: o service definido pelo Orgio Gestor para
execugio pelos operadores;

V) Servico realizado: o servico eletivamente executado pelos operaderes,
especificado ou nio, constituide da programaciio operacional;

VIl Operagiio irregular: operacio, ainda que temporiria, realizada em
desacordo com o especificado pelo Orgio Gestor, qual seja, operador,
linha, itinerdrio, tabela horiria, extensio, tarifa ¢/ ou [rota, além de
veiculos cuja operagio tenha sido suspensa por determinacio do Orgio
Gestor;

VIH Servigo admitido: o servigco realizado, considerado admissivel para
fins de remuneraciio, de acordo com critérios de aceitacio estabelecidos
pelo Orgio Gestor;

1X Receita realizada pelos operadores: produto dos resgates dos créditos de
viagens arrecadados nos validadores e bloqueios pelos operadores e
compensados pela CCRC;

X Saldo residual: recurso remanescenle em conta corrente,
movimentada pela DFTRANS, decorrente de créditos de viagens
comercializados e niio resgatados;

X1 Remuneracio admitida: o resultado financeire da operacio — sem
prejuizo da andlise da Cimara de Compensacio de Receitas e Créditos —
realizada em consonfincia com o servigo especificado.

Art. 3° O procedimento para a admissdo de receitas se inicia com a
consolidagio dos dados pefa Comissd@o Executiva do SBA. nos termos
seguintes:

1 O Coordenador de Tecnoiogia da Informagio providenciard a emiss@o
didria de relatérios circunstanciados contendo as informagdes acerca da
operagio irregular realizada, demonstrando a remuneragio ndo admitida;

11 O Coordenador Financeiro emitira os relatorios de operagio efetivamente
realizada. informaré a receita da operagdio ndo admitida informada pela drea
de tecnologia da informagdo, aplicara as taxas e emitird planilha de resgate
diario, remetendo-a 4 Coordenagdo Geral da Comissdo Executiva do SBA
para aprovagio;

111 Aprovados os relatdrios pelo Coordenador Geral da Comissdo Executiva
do SBA, este determinard a notificagiio eletrdnica dos operadores que
poderdp se manifestar no prazo de 72h (setenta ¢ duas horas), contadas da
emissdo da comrespondéncia;

IV Em caso de controvérsia, no prazo fixado no item anterior, o operador se
manifestard por meio eletrdnico, demonstrando precisamente o motivo da
irresignacio, ndo se admitindo manifestagdes genéricas ou ndo especificas;

V Na hipotese do item antecedente, o Coordenador Geral do SBA podera,
motivadamente, rejeitar liminarmente a manifestacdo ou, se o caso,
determinar diligéncias e, em apds, manter ou modificar a decisdo,
determinando a notificagdo eletronica do operador;
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Vi Mantida 2 decisdo ov parcia\mtnte modificada, sera rende © valor
resultamie da operagao jrregular de quaisque’ creditos do operador contra ©
SBA, observado o disposto no artigo 5° da presente InsiTugao;

yii Caso nado 5 resigne, 9 operador podera interpor perante 2 Coordenagao
do SBA - 70 prazo de 240 (vinte € quatro horash contadas da emissio da
correspondénc'\a, recurso. Sem efeito suspensivo: para O Diretor Geral da
pDF Trans. sendo que 2 decisdo que julgar o recurso serd definitiva € &M dltima
nSIanciat

Vil Conso\idadcs os valores para © repasse. 2 Comissdo, por maioria,
atesiara 0% relatorios & 0s rem;\erﬁ a Diretoria Administrai‘wo . Financeira

1X Os créditos decurrentes da remuneraq:ﬁo nio admitida integram ©
saldo residual € deverdo sev transeridos para conid corrente especifica
até a sud integragao ao Fundo de Transportes de que trata © artigo St e
seguinies da Lei " 4.011,0e12 de setembro de 2007, como superavit da

serao remetidos eletron‘ncamente aos operadores,
diariamente. até as 140 (catorz® horas), salvo motivo de forg2 maior ou caso

g 1° Os operadores autdnomos poderdo st representados por cooperativas
imegradas, exc\us’wameme, por operadores do STPC/DF.

§2° E responsabﬂidade exclusiva dos operadores do Sistema de Transpore
publico do Distrito Federal, 2 insergio dos dados relativos operagdo no
Sisiema de Bilhetagem utomaticos. excluidos aqueles cuja insercao seja da

4 A Diretoria Financeira. recebendo 08 relalorios. depots de 05 confenr,
o5 reme\er?a a0 Direto? Geral para autorizaga0 do resgate.
Art. 5° 08 valores retidos decorrentes do servigo Nao admitido englobardo 2
receita 43 bithetagem eletrdnica, 8 decorreme dos subsidios instituidos pelo
poder publico & 2 arrecadada &M dinheiro durant€ a operagad, devendo esta
altima Sev descontada dos creditos devidos a0 operador, seja do resgate de
créditos do SBA oW ainda, do pagarnenlo dos subsidios acima citados.
g0 Os operadores deverdo. no prazo de 5 (cinco) dias corridos. contados

da pub\icaqﬁo desta nstrugac, apresentar 3 Comissao de Gestio do SBA.©
endereso eletrdnicos sendo que sera de sud exclusiva responsabi\'\dade a
tilizagao o endereso: inclusive quamte 3 destinagdo diversa € 2acesse
{ndevido PO pessoas desaulorizadas, reputando-s¢ validas 2s comunicagies
que forem realizadas utilizando-s€ do endereco informado oficialmente.

Art. T° AS Diretorias Técnica € Operaciona\ da DFTrans deverio informar,
em 1€mpo teal, @ Comissao Executiva do SBA as interdigdes. as Jiberagdes de
veiculos €23 aheragbes na operagao das linhas € demais alterages cadastrais.
paragrafo Unico. O3 Diretores Técnico € Operaciona‘l juntamente com ©
Coordenado’ Geral da Comissao Executiva do SBA informarao 0 enderegos
cletrdnicos as respccﬁvas Diretorias € da Coordenagad para a comunicagio

Art. g O Direto? Adminisuativo da DFTrans providenciaré a abertura de
conta corrente MO anco de Brasilia — BRB para 2 movimentagao dos
recursos de que tratd esta Instrugdo-

Art.9° 08 prazos fixados em horas contam-se de minuto em mMinuto.
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An. 10 Aplica-se o procedimento constante desta instrucio para as reten¢Ges
anteriores. sem que haja, antes do trénsito em julgado administrativo
definitivo cujo resultado seja favoravel ao operador, liberagio de qualquer
valor retido.

Art. 11 Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 12 Revogam-se as disposi¢des em contririo, em especial a Instrugio n®
180, de 7 de novembro de 2011. publicada no Diario Oficial do Distrito
Federal de 8 de novembro de 2001.

Posteriormente editou-se a Instrugdo n° 102. de 18/05/2012, alterada pela
Instrucdo n° 107, de 10/05/2013, que definiu “procedimentos € prazos para 2
implementagdo do repasse as operadoras/permissiondrias (os) de transporte coletivo do
Distrito Federal, dos valores previstos nas Leis n° 4.582 e 4.583, ambas de 8 de julho de
2011. bem como da prestagio de contas relativa  utilizagdo dos valores repassados no
pagamento saldrios e beneficios dos empregados dos operadores do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF)” (art. 1), além de indicar 2
composicio da Comissdo de Auditoria, na forma seguinte:

Art. 1° Esta Instrugio tem por objetivo definir os precedimentos ¢ prazos para
a implementagio do repasse as operadoras/permissionarias (os} de transporte
coletivo do Distrito Federal, dos valores previstos nas Leis n° 4.3582 € 4.583,
ambas de 8 de julho de 2011, bem como da prestagio de contas relativa a
utilizaciio dos valores repassados no pagamento salarnios e beneficios dos
empregados dos operadores do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do
Distrito Federal (STPC/DF).

Art. 2° Para fins desta Instrugio, considera-se:

{ - Orgio Gestor: Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans,
responsavel pela gestdo, planejamento, fiscalizaclio, execugdo, operagdo e
controle de transportes coletivos urbanos do Distrito Federal,

1i - Sistema de Bilhetagem Automitica (SBA). instituido pela Lei n® 4.011,
de 12 de setembro de 2007;

Il - Comissio Executiva do SBA: comissio composta pelo Coordenador
Geral do SBA, que a presidird, pelo Coordenador Financeiro do SBA, pelo
Gerente de Tecnologia do SBA e pelo Gerente Financeiro do SBA,
designados pelo Diretor Geral da DFTrans, com compeléncia para operar,
gerir, fiscalizar, executar, planejar e controlar © Sistema de Bilhetagem
Automatica;

IV — Comissio_de_Auditoria: comissio composta_por trés servidores
piblices_efetivos da_Carreira de Transportes Urbanos do_Distrito.
designada pelo Diretor Geral. dentre os servidores em exercicio na
Autarquia. com competéncia para analisar o0s relatorios do repasse e a

prestacio de contas realizadas pelos operadores: (NR dada pela Instrugio
n° 107, de 10/05/2013).

V - Operadores do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal: a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF,
no modo ferroviario, e, no modo rodovidrio, as empresas e cooperativas
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operadoras do servico basico do STPC/DF, além dos operadores autdnomos
do servico de transporte complementar rural.

An. 3° O procedimento para o repasse dos valores de que trata a Lei n°
4.582/2011 e Lei n® 4.583/2011 inicia-se com a consolidagdo dos dados pela
Comissio Executiva do SBA, nos termos seguintes:

§ 1° O gestor responsavel pela drea de tecnologia da informagdo ou pela érea
administrativa providenciara a emissio de relatdrios circunstanciados
contendo as informacdes sobre os créditos devidos relativos ao custeio do
passe livre estudantil e do transporte das pessoas portadoras de necessidades
especiais — ja descontada a taxa instituida pela Lei n° 4435, de 14 de maio de
1993, remetendo-os a analise do servidor responsave! pela gestdo financeira
do SBA.

§ 2° O gestor financeiro analisara os relatdrios e emitird parecer técnico,
remetendo-0 a Coordenagiio da Comisséo Executiva do SBA para aprovagao.
§ 3° Aprovados os relatorios pelo Coordenador, este os remeterd a Direloria
Administrativo =Financeira da Autarquia para anilise e aprovagio.

§ 4° A Diretoria Administrativo — Financeira da DFTRANS podera, em
despacho fundamentado, aprovar ou determinar a realizagdo de diligéncias
saneadoras.

§ 5° Determinadas a realizagio de diligéncias saneadoras, a Diretoria
Administrativo — Financeira devolvera os autos ao Coordenador Geral do
SBA, indicando os problemas encontrados para saneamento e devolugio para
nova anilise.

§ 6 Aprovados os relatorios, a Diretoria Administrativo — Financeira
devolvera os autos ao Coordenador Geral do SBA que providenciara a
notificaciio eletronica dos operadores, que poderdo se manifestar no prazo de
24h (vinte e quatro haras), contado da emissdo da correspondéncia.

§ 7° Em caso de controvérsia, no prazo fixado no paragrafo anterior, os
operadores poderiio recorrer. demonstrando especificamente o motivo da
irresignagdo, ndo sendo admitidas manifestagGesgenéricas ou que deixem de
indicar o ponto fundamental sob o qual versa ¢ recurso, sendo irecorrivel a
decisdio que n3o admitir o recurso.

§ 8° Na hipotese do pardgrafo anterior o Coordenador determinard 2
notificacdo eletrénica do recorrente acerca de sua decisio devidamente
motivada que rejeitar o recurso fiminarmente.

§ 9° Admitido ¢ recurso, o Coordenador o remetera a Diretoria
Administrativo — Financeira para exercicio de juizo de retratag3o, caso seja
viavel.

§ 10 Caso a Diretoria Administrativo — Financeira mantenba a decisdo,
remetera os autos para julgamento pelo Diretor-Geral da DFTrans, que se
processard nos termos desta Instrugio.

§ 11 Antes de analisar o recurso, o Diretor Geral submeterd o processo &
analise do érgfo juridico da Autarquia que proferira parecer vinculante sob a
questdo constante dos autos.

§ 12 Conhecido o recurso, o Diretor-Geral da DFTrans proferira julgamento
no prazo maximo de 07 (sete) dias uteis, sendo sua decisdo definitiva e de
iltima instancia.

§ 13 Aprovados os valores a serem repassados, a Comissiio Executiva do
SBA, por maioria, atestari o Relatorio ¢ o remeterd a Diretoria
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Administrativo-Financeira (DAF), com cépia para a Geréncia de Custos ¢
Tarifas (GCT).

§ 14 Os Relatérios serdo remetidos eletronicamente aos.

§ 15 Os operadores deverdo encaminhar 2 Comissdo Executiva do SBA as
notas fiscais para ser atestadas, com posterior envio a Diretoria
Administrativo-Financeira (DAF).

§ 16 A DAF, recebendo os relatorios e as notas fiscais previstos nos § 13 e §
15, procederd ao repasse dos créditos aos operadores do STPC/DF,
obedecendo as normas do Decreto n° 32.398, de 15 de dezembro de 2010.

§ 17 O repasse dos créditos de que trata o paragrafo anterior sera efetivado
até o 7° dia atil posterior as datas definidas no § 9°.

§ 18 A DAF, depois de realizado o pagamento aos operadores, remetera os
autos a Comissio de Auditoria para andlise e aprovagio da prestagio de
contas, bem como dos valores pagos.

§19_A Comissio de Auditoria dever diligenciar pessoalmente. guando
julpar necessirio e terd livre acesso 2o sistema de bilhetagem
automatica. aos processos. 4 prestaciic _de contas e is informacdes
correlatas. (NR dada pela Instrugio 107, de 10/05/2013).

Art. 4° Para efeito do § 10° do artigo 3°, os operadores auténomos poderdo
ser representados, para fins de emiss3o de documento fiscal, por cooperativas
integradas, exclusivamente, por operadores do STPC/DF.

Art. 3° Os operadores deverio manter atualizados, junto aComisso
Executiva do SBA, o enderecoeletrdnico, cuja utilizagio serd de sua
exclusiva responsabilidade. inclusive quanto adestinacdo diversa e acesso
indevido por pessoas desautorizadas, reputando-se validas as comunicagdes
que forem realizadas utilizando-se do enderego informado oficialmente.

Art. 6° Compete 3 GCT analisar e emitir rejatério conclusivo acerca das
prestages de contas de que tratam o artigo 2°, § 6° da Lei n° 4.582/2011 e 0
artigo 2°, § 8° da Lei n® 4.462/2010.

§ 1° O Gerente de Custos ¢ Tarifas teralivre acesso e podera, de oficio,
requisitar informacdes relativas a administragao, contabilidade, recursos
econdmicos e financeiros dos operadores e 2 regularidade do cumprimento
das legislagdes trabalhista. previdencidna e tributdria, referente aos
beneficios de que tratam as leis mencionadas.

§ 2° Fica deferida 3GCT a possibilidade de consulta direta ao Orgio Juridico
desta Autarquia para assessoramento, a qualguer tempo, acerca do
cumprimento da presente Instrugio.

Art. 7° Além do encaminhamento das notas fiscais, nos termos do art. 3°, § 10
desta Instrugio, os operadores deverdo, sob pena de suspensio e de
devolucdio dos valores recebidos, nos termos da Lei n° 4.582/2011 e Lei n®
4.462/2010, prestar contas da destinagio dada aos valores repassados na
forma e conteado especificados nos ANEXO ] — Resumo do Pagamento das
Despesas com Pessoal e ANEXO 1l - Composigio das Obrigagdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Tributarias.

§ 1° A documentagdio necessiria para a prestago de contas a que se refere 0
caput devera ser encaminhada a GCT até o vigésimo dia atil do més
subseqiiente ao de referéncia.

§ 2° As planilhas dos ANEXOS I e 1l deverao ser entregues em meio fisico
(impressos) e em meio digital (arquivo de extensio XLS ou XLSX -
Microsoft Excel ou similar compativel), gravados em CD/DVD.
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§ 3% Os documentos comprobatdrios referidos no ANEXO | deverdo ser
entregues somente em meio fisico, com as devidas autenticagdes requeridas.
§4°A GCT. de posse do relatorio referido no § 8° do art. 3° bem como da
supracitada prestacio de contas. emitird, em a1é 10 (dez) dias iteis, relatorios
conclusivos acerca da utilizagdo dos valores repassados, por cada operadora.
§ 5° A prestagdo de contas sera submetida, juntamente com 0 relatorio
analitico de lavra da GCT, a Comissio de Auditoria para analise e aprovagio
no prazo de dois dias iiteis.
§ 6°. Verificado o descumprimento de quaisquer das condigdes apresentadas
nos paragrafos anteriores, a GCT ou a Comissido de Auditoria, quem detectar
o descumprimento, comunicara o fato a DAF, que adotaré as providéncias
para a suspensao imediata do repasse dos créditos referido no § 11 do art. 3°.
§ 7° Na hipbtese de suspensio do repasse, este somente serd retomado
quando da apresentacdo da totalidade dos documentos requeridos para 2
prestagdo de contas, na forma e conteudo especificados no caput deste artigo.
5 8° As prestagdes de contas serdo autuadas em processos administrativos
especificos para cada operador, por més de referéncia.
§ 9° As prestagdes de contas referentes ao periodo de abril de 2011 a abril de
3017 deverdio ser encaminhadas a GCT na forma e conteido definidos neste
artigo, no prazo de 20 {vine) dias uteis, contado da publicagio desta
Instrucao, sob pena de suspensdo imediata dos repasses dos beneficios de que
tratam a legislagdo de regéncia.
Art. 8° Da decisdo terminativa da Comissdo de Auditoria ou da GCT, caberd
recurso sem efeito suspensivo que se processara na forma do Art. 2° §9" e ss.
desta Instrugéo.
Art. 9° Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 10. Revogam-se as disposighes em comtrario, em especial as Instrugdes
n° 208, de 27 de dezembro de 2011 en® 43, de 22 de fevereiro de 2012.
MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Apesar da edigdo das normas em referéncia. o procedimento ndo é adotado pelo
6redo gestor, na medida em que deveria haver integracdo entre as unidades orginicas
para adogéo das providéncias de alcada de cada uma. Em nenhum momento a area de
fiscalizagdo do 6rgao gestor do SBA foi acionada para apurar e autuar oS infratores na
prestagdo dos servigos integrantes do STPC/DF. na verificagao que deveria ser feita
permanentemente através do sistema informatizado TDMax/SBA: ao contrario, como ja
dito varias vezes, o acesso foi restringido e nenhum servidor da carreira integra 2
Comissio de Auditoria do SBA.

Ja para a Comissdo de Auditoria, que, repita-se. nio possui em sua composi¢ao
nenhum servidor integrante da Carreira de Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas do
Distrito Federal, o acesso, ao que parece. ¢ irrestrito e ilimitado, nos termos do § 19,do
art. 3°, da Jnstrugdo n° 102, de 18/05/2012, com nova redagdo dada pela Instrugdo n°
107, de 10/05/2013.
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Convém ressaltar que, com advento da Lei n® 4.582, de 07 de jutho de 2011, a
gratuidade concedida aos portadores de necessidades especiais passou a ser
integralmente custeada pelo Distrito Federal, por intermédio do DFTrans, razio pela
qual o controle dessa receita piblica deveria ser feita com 0s rigores necessarios a
correta aplicacio dos recursos publicos pelo 6rgdo gestor. onde, no minimo, o cadastro
dos portadores de necessidades especiais deveria ser coincidente com o constante na
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania do DF, de conformidade
com o previsto no § 2°, do ar. 12 da lei em referéncia.

A titulo de exemplo das diversas irregularidades ocorridas com a falta de
controle em relagdo aos cartdes de gratuidade dos portadores de necessidade especiais,
pode-se extrair da anélise do Extrato de Conta Corrente do Sistema TDMax. do SBA,
no periodo entre 05/12/2012 a 20/05/2013, referente ao beneficiario — JAILSON
FONSFECA, cadastro 856168 (copia em anexa), que esse beneficidrio possui ou possuiu
sete (7) cartdes de gratuidade de nimeros 1.109.214.090. 3.792.859.581, 1.139.697.098,
1.097.874.971. 1.091.949.323. 1.095.414.891 e 1.095.338.907, com diversos registros
de utilizacdes acima do limite legal. N3o bastasse isso, hd ainda registros de utiliza¢des
concomitantes de mais de um cartio e de cartdes, com status de bloqueado, apos a data
de blogueio.

O Relatério de Inspecio n® 01/2011 — DIMAT/CONIE/CONT/STC, produzido
Controladoria-Geral da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal, em 10 de novembro de 201 1. sobre a falta de controle da gratuidade concedida
aos portadores de necessidades especiais, assim ressaltou:

7. FALTA DE CONTROLE DA GRATUIDADE CONCEDIDA AOS PNES

2. Durante os trabalhos de acompanhamento da assungio da operagdo do

Sistema de Bilhetagem Automatica, constatou-s¢ que o sistema TDMAX traz

registros de utilizagdo acima da permitida por alguns dos usuirios contemplados

pelos beneficios da gratuidade para portadores de necessidades especiais, fato

este que ja havia sido constatado pela Comissdo Executiva que de Ocupagdo

Proviséria da Facil. Tal situagiio tornou-se especialmente grave com o advento

da Lei n° 4.582, publicada em 8 de julho de 2011, a qual prevé que o

ressarcimento integral dos custos dessa gratuidade aos operadores do STPC-DF

ocorrera as custas do erario distrital.
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3. A referida norma legal traz em seu art. 5 a limitagdo de guatro viagens

diarias para os PNEs e o dobro para os PNEs que possuem o beneficio com
acompanhante. Porém, analisando os relatérios do TDMAX percebe-se que essa
limitagio legal ndo estd configurada no sistema, os cartdes dos PNEs estio
gravados sem qualquer limite, existindo usuarios com até 72 viagens diarias
{Cartio 3.709.363.403 em 14/07/2011), restando claro que a Facil nunca
cumpriu as determinagdes contidas nos artigos 5° e 6” da Portaria Conjunta n® 02,
da Secretaria de Estado de Transportes e de Justiga, Direitos Humanos e
Cidadania do DF, de 27 de agosto de 2008, que estabeleciam o limite em 8
viagens individuais ou 16 com acompanhante, para o blogueio do carntdo e

apuragdo do uso indevido.

4. Cabe ressaltar que os registros do sistema TDMAX trazem evidéncias da
conivéncia € envolvimento de alguns dos prepostos, motoristas e cobradores, das
operadoras do sistema com a utilizag3o irregular desse beneficio. Por exemplo: o
cartdo 1.269.336.010 do usuario 236621{PNE com direito a acompanhante) foi
utilizado 173 vezes em um periodo de 3 dias, 11/07/2011 a 13/07/2011, sempre
nas linhas 366.1 e 0.366, da COOTRANSP, tendo sempre como moltorista o de
matricula GDF 029297 e os cobradores GDF 011459 ¢ 157783, Da mesma forma
foram encontradas evidéncias de que alguns funcionérios da operadora Expresso
Sio José desviavam o faturamento com a utilizacio do cartiio 1.223.971.498 do
usuario PNE 243194, Tais situagdes sdo tipificadas pelo Cddigo Penal como o
crime de peculato, art. 312, j3 que os empregados das operadoras sdo

equiparados a funcionarios publicos nos termos do art. 327, § 1° da mesma lei.

5. Diante da situagio essa Secretaria de Transparéncia emitiu a Solicitagio
de Agdo Corretiva n” 09/2011, datada de 15 de julho de 2011. e as Solicitagdes
de Auditoria n® 07/2011 e 08/2011. recomendando agdes imediatas visando sanar
os problemas encontrados. Diante das irregularidades comunicadas a

DFTRANS, a Comissdo Executiva do SBA tomou as seguintes providéncias:

a) Bloqueou o cartdo de 56 beneficidrios, inclusive de 6 recolhidos no
Metrd-DF, e solicitou que fossem instaurados processos administrativos para a

suspensio do beneficio dos usuarios nos termos do art. 8 da Lei n° 4.582/2011;
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b} Deu ciéncia das evidéncias de conivéncia aos operadores COOTRANSP e
Expresso S3o José que comunicaram terem demitido os funcionérios envolvidos
por justa causa;

c} Deu ciéncia dos fatos ao delegado titular Chefe de Policia da Vigésima
Sexta Delegacia de Policia Civil do DF: e

d) Criou procedimento para identificar utilizagio dos cartdes acima do limite

didrio para que sejam blogueados.

6. Apesar dessas agOes indicarem o interesse da Comissdo Executiva de
inibir a utilizagdo irregular da gratuidade por parie de alguns beneficiarios, a¢bes
mais efetivas devem ser imediatamente adotadas, como: inserir no sistema ou
nos cartdes a limitagio legal do ndimero de viagens diarias tomando impossivel a
utilizaciio dos mesmos em numero superior ao limite legal. Cabe ainda ressaltar
gue a Lei n" 4.582/2011 em seu art. 12, § 2" prevé o recadastramento dos
beneficidrios num prazo de 90 dias da publicacio, que ainda ndo havia sido
iniciado durante os trabalhos de auditoria. Cabe observar que o cadastro dos
PNEs no TDMAX ndo contém as informagdes necessdrias para a correta
identificacio dos usuwdrios, campos de enderego estio cadastrados com
informacdes como “enderego principal”, 0 nome da mie traz informagdes como:

Mae, *, etc., (...)

7. RECOMENDACOES

f) Sanear imediatamente o cadastro dos PNEs procedendo junto a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania o recadastramento dos
beneficiarios dentro do prazo estabelecido pela Lei n” 4.582/2011;

g) Inserir no sistema TDMAX ou nos cartdes dos beneficiérios os limites
de utilizagiio diaria trazidos na Lei n® 4.582/2011 evitando assim que os
beneficiarios facam utilizacio do beneficio acima do limite legal;

h) Recolher, suspender ou bloguear o cartdo dos beneficiarios que estdo
utiizando indevidamenie o beneficio e instaurar processo administrativo
sumario para a apuragio das irregularidades, concedendo o devido
contraditorio, nos termos do art. 8 da Lei n® 4.582/2011;

i} Instaurar Processo de Sindicincia para apurar as responsabilidades
pelo acompanhazmento inadequado do SBA, visto que, a utilizagdo
inadequada do beneficic de gramidade pelos portadores de necessidades
especiais vem de longa data, lembrar que a legislagdo anterior limitava o
beneficio a oito ou dezesseis viagens:
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i) Instaurar processo de Tomada de Contas Especial em fungdo do
prejuizo causado ao erdrio em fungdo da utilizagio da gratwidade acima dos
limites estabeiecidos na legislagao vigente.

Um ano e oito meses apds as irregularidades detectadas pela Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle do DF, ndo houve de parte do dirigente da
Autarquia o cuidado em evitar que novos ilicitos fossem praticados na gestdo e repasse
dos recursos piblicos pela utilizagdo do cartdo gratuidade dos beneficirios da Lei n®
4.582. de 07 de julho de 2011, tanto que, caso haja confirmagéo dos fatos relatados por
fonte informal, os prejuizos aos cofres piblicos podem ultrapassar a quantia de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) 56 no ano de 2012.

Além do mais. existe a necessidade de apuragio e responsabilizacio pelos
ilicitos praticados; para tanto, o DFTrans deveria ter procedido auditoria no sistema
informatizado TDMax do SBA, realizando o acompanhamento permanente da operacgo
dos servigos que integram o Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal
— STPC/DF, tanto pela Comiss3o de Auditoria constituida para “analisar os relatérios do
repasse e a prestagio de contas realizadas pelos operadores™ (inciso IV. do art. 27, da
Instrucdio n® 102. de 18/05/2012, alterada pela Instrugdo n® 107, de 10/05/2013, que.
alias, néio possui nenhum auditor fiscal em sua composi¢ao). quanto pelos integrantes da
Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagdo Transportes, que devem ter acesso irrestrito as informagGes registradas
no TDMax/SBA (incisos 1, I1, HI, IV, V, VI, IX, X, XI, do art. 6°, da Let n® 2.706, de
27/04/2001). para o pleno exercicio de suas atribuigdes, como se vé abaixo:

Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 2°, compete privalivamente a0
Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, na Area de Especializagio
Transportes:

[ - fiscalizar a operacionalidade do Sistema de Transporte Pablico Coletivo
do Distrito Federal e dos servicos de taxis, metrd, transporte privado.
terminais rodoviarios, rodoferroviarios e metroviarios;

11 - fiscalizar a observancia dos termos dos contratos de concessio, permissdo
e autorizagio do transporte de passageiros;

)il - realizar vistorias e inspecBes, bem como verificar o cumprimento das
normas especificas de concessdo, permissdo e autorizagdo do transporte de
passageiros;
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IV - lacrar & destacrar veiculos, notificar e autuar coRcessiORarios.
permissionarios e autorizatarios do transporte de passageiros:

V - fiscalizar o cumprimento de tabelas hordrias e itinerarios e a alocagdo de
frota de acordo com a escala:

V1 - efetuar a fiscalizacio dos documentos de operacio e de arrecadacic
dos_concessionirios, permissiondrios e auterizatirios do transporte de
passageiros;

(..)

iX - fiscalizar o cumprimento dos regulamentos e das especificagBes
operacionais do transporte de passageiros do Distrito Federal e dos servicos
de taxis;

X - coordenar, executar levantamentos e emitir Jaudos que subsidiem a
criagio ou a extingdo de linhas e paradas de dnibus;

X! - avtuar os procedimentos irregulares adotados por concessionarios,
permissionarios, autorizatirios ou prepostos do transporte de passageiros;
(Grifou-se).

O Regulamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF, aprovado pelo Decreto n® 30.584. de 16/07/2009, estabelece os meios de
registro de infra¢cdes praticadas pelos operadores dos servicos que compdem o
STPC/DF, na forma seguinte:

Art. 79. Constitui infragio a aglio ou omiss3o que importe a inobservancia,
por parte dos delegatarios e seus empregados ou prepostos, das disposigdes
constantes deste Regulamento. do Cédigo Disciplinar Unificado, das demais
normas aplicaveis. do Edital de Licitago e do Contrato de Adesdo.

Paragrafo tnico. Dependendo da sua natureza ou tipicidade, as infraces
serio documentadas das seguintes maneiras:

1 - pela fiscalizagdo de campo;

Il — por registros de aparelhos do SBA e do sistema de controle da oferta
e demanda;

I — por registros de aparelhos destinados 2 contagem de passageiros.
registro de velocidade, distincia. localizacio e tempo de percurso;

1V — por arguivos ou registros comprobatérios dos servicos. {(Grifou-se).
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Com a restricdo de acesso do sistema informatizado TDMax do SBA aos
integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagdo Transportes. bem como pela auséncia de servidor da citada carreira na
composi¢io da Comissdo de Auditoria prevista nas Instrugdes n° 187, de 07/11/2011 e
102, de 18/05/2012, alterada pela instrugdo n® 107. de 10/05/2013, varias providéncias
deixam de ser adotadas para o perfeito funcionamento do STPC/DF e os infratores
deixam de ser punidos, tornando-se um empecilho ao pleno exercicio das atribui¢des
dos auditores fiscais e um incentivo a pratica de infragdes pelos operadores dos servigos
que integram o STPC/DF e a continuidade das falhas na gestdo do SBA. como nos
presentes casos.

Cumpre ressaltar que apesar das diversas restricdes impostas aos integrantes da
Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especiaiizacdo Transportes, ao exercicio das atribuicdes legais de que s@o titulares.
através de instrugdes normativas expedidas pela Direcdo Geral da Autarquia, o corpo
fiscal do Estado ndo ficou inerte, que. vigilante, conseguiu levantar fatos que podem
demonstrar as irregularidades praticadas, as quais sequer foram ventiladas pelos
legitimados pelo ato normativo autdrquico.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer sejam adotadas, por esse orgdo de fiscalizagdo,
medidas garantidoras dos direitos dos usudrios dos servigos de transporte publico
coletivo do Distrito Federal, de ter & sua disposi¢do um servico adequado, conforme
previsto na Lei Organica do Distrito Federal (arts. 335. 336, 1V e 342, Il e |1, da Lei
Organica do Distrito Federal) e na Lei n® 8.987. de 13/02/1995 (art. 1°). garantindo-lhes,
para tanto, a efetiva atuagdo do corpo fiscal do Estado através dos integrantes da
Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializacdo Transportes, a partir da garantia de acesso irrestrito ao sistema
informatizado TDMax/SBA, bem como a apurag@io dos possiveis ilicitos praticados na
prestagdo dos servigos que compdem o STPC/DF e na gestdo do Sistema de Bilhetagem
Automdtica - SBA, por a¢do ou omissdo dos responsaveis que, direta indiretamente,
tenham sido causadores de possiveis danos ao erério ¢ & credibilidade no funcionamento
do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, nos mecanismo de
controle de operac@o dos servigos, na movimentagdo financeira dos recursos aplicados
no ressarcimento da gratuidade no transporte publico coletivo integrante do Sistema de
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Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal, para as pessoas com deficiéncia,
prevista na Lei n® 4.582, de 07 de julho de 2011.

Brasilia-DF, 07 de junho de 2013

Ricardo Leite de Assis
Presidente
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ILUSTRISSIMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTICA DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL

A Associacao dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal-
ASSEFIT. CNPJ 08.262.218/0001-26, vem. por meio de sua Presidenta infra-
assinada, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 30, inciso V,
e 129, II. da Constituicdo Federal, combinados com os artigos 335, 336 € 342, da Lei
Orgéanica do Distrito Federal, oferecer

REPRESENTACAO,

em face de irregularidades detectadas através de dados retirados do sistema
informatizado TDMax do Sistema de Bilhetagem Automadtica — SBA, gendo e
controlado pelo Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans. com sérios
indicios de pratica de ilicitos que podem ter repercussdes administrativas e judiciais
aos responsaveis pelos atos, direta ou indiretamente, causadores de possiveis danos
a0 erario e a credibilidade no funcionamento do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal, nos mecanismo de controle de operagdo dos servigos,
na movimentacio financeira dos recursos decorrentes da comercializagdo dos
cartdes de crédito de viagens e na arrecadagio e repartigdo de receitas.
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DOS FATOS

Em recente Auditoria realizada no sistema informatizado TDMax do Sistema
de Bilhetagem Automatica — SBA por integrantes da Carreira de Auditoria de
Atividades Urbanas do Disirito Federal, Area de Especializagio Transportes, apesar
das dificuldades de acesso a que foram tmpingidos tais servidores nas dependéncias
do DFTrans - fato esse descritoc em anterior representaciio em curso nessa
Promotoria (Aditamento a Representagao n® 08190.067.304/13-85) -, verificou-se
através das informagdes retiradas do SBA, no modulo Diario de Meia Viagem, que
no dia 23/02/2013 o veiculo de n® 581046, da Rhota Transporte, teria operado a
linha 0.643 (Planaltina — Arapongas/W3), entre as 18:31:18 e 19:22:30, com duracgéo
de 00:51:12 (cinquenta e um minutos e doze segundos), percorrido 0,00 (zero) Km e
transportado 1.884 (um mil, oitocentos e oitenta e quatro) passageiros (copia em
anexo).

Ressalta-se que o contrato emergencial celebrado entre a Secretaria de Estado
de Transportes do Distrito Federal e a Rhota Transportes de Passageiros e Locagdo
de Veiculos Lida — ME, de delegacdo de frota para operagio no Servico Basico do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, teve sua
vigéncia expirada em 19/01/2013 e 56 poderia voltar a operar a partir de 25/03/2013,
segundo registros constantes do sistema informatizado TDMax/SBA, quando novo
contrato emergencial foi firmado entre as partes, para vigorar até 29/07/2013 (copia
da pesquisa em anexo), sendo que a operacdo se deu em 23/02/2013. Vale registrar
que, apesar dos dados retirados do sistema, a Diregdio Geral postou no sitio do
DFTrans a informagio de que ndo foi celebrado novo contrate emergencial, mas que
foi autorizada a presta¢io do servigo mesmo sem contrato, até meados de abril.

Dai extrai-se varias irregularidades que deveriam ter sido evitadas pela
entidade gestora do Sistema de Bilhetagem Automatica - tanto pela condicdo do
operador quanto pela forma de prestacio do servigo registrada pelo sistema
informatizado TDMax do SBA -, mas ndo foram por ma gestdo ou omissdo dos
responsaveis pela operagdo do SBA, ja que a situagdo é facilmente aferivel através
do sistemna, para quem detém acesso irrestrito.

De forma alguma o DFTrans poderia aceitar que a opera¢do dos servigos
integrantes do STPC/DF fosse realizada por quem néo detém a delegagdo do Estado
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e. menos ainda, aturar a utilizagio de cartdo de forma fraudulenta em supostas
viagens realizadas em operagdo irregular.

Observa-se deliberada intencdo de fraudar o Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal, pela utilizagio de oito cartdes (0.811.386.020,
1.082.913.595, 2.150.598,220, 2.305.720.809, 2.606.298.782, 2.622.759.651,
2.682.651.561 e 4.248.344.774). tipo VT/Cidaddo, com 1884 (um mil oitocentos ¢
oitenta e quatro) acessos, em 00:51:12 (cinquenta e um minutos e doze) segundos,
em uma suposta viagem realizada pela Rotha Transportes de Passageiros e Locagdo
de Veiculos Ltda — ME, no dia 23/02/2013, no trajeto da linha 0.643.

O sistema informatizado TDMax do SBA, gerenciado pelo DFTrans,
registrou toda a movimentagdo dos cartdes e do operador do servigo, sem realizar
critica alguma em face das irregularidades relatadas. cujos dados devem ter sido
compilados para reparticio da receita obtida pela utilizagdo dos cartdes aos
operadores do STPC/DF, provavelmente incluindo a operagio irregular.

Ora, se o sistema admite a opera¢do irregular para a descarga dos carides
seguidamente no validador. ou o sistema foi direcionado para tolerar esse tipo de
operagio, ou quem deveria examinar, e tinha acesso irrestrito aos dados registrados
no sistema para realizar a critica, ndo o faz.

Assim também ocorre em relagdo a utilizagdo de 34 (trinta e quatro) veiculos
que tiveram expirado o contrato emergencial celebrado com o Poder Publico pela
Rhota Transporte e pela Cootransp — Grande Brasilia, os quais foram colocados em
operacio com anuéncia da Diregdo Geral do DFTans, ao argumento de que a
populagdo ndo poderia ficar sem o transporte piblico em determinada regido. Tal
fato foi confirmado em recente entrevista do Diretor Geral ao DFTV, Rede Globo,
veiculada no dia 23 de maio de 2013, conforme se depreende do link
http://www.voutube.com/watch?v=SVgHwv 2bal& feature=voutu.be.

Os documentos em anexo, retirados do sistema informatizado TDMax do
SBA, podem ser facilmente compreendidos na forma dos quadros abaixo transcritos,
que resumem a situacio dos veiculos ndo autorizados formalmente a circular, o
periodo em que operaram ou operam de forma irregular e a arrecadagio obtida com
as viagens realizadas, por meio dos validadores irregularmente instalados nos
veiculos, no ano de 2013, apds a vigéncia cadastral:
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Servigo Bisico —~ STPC/DF — Lei n® 4011/2007
Operagao Irregular —- VEICULO NAO AUTORIZADO
Operador - CR - COOTRANSP - GRANDE BRASILIA
PERIODO: 08/01 a 21/05/2013

Placa | Veiculo .D?t.a Data Fim Valor ($)
inicio
1LE090 si0ss6|  os/09/2012 | 07/01/2013 84.553,92
JLOBES 510554 03/09/2012 07/01/2013 128.380,92
1L0B9Y s10572{ 037092012 o7/01/2013 103.691,53
10918 510581 | ©04/09/2022|  07/01/2013 79.413,72
L0969 510539 03/09/2012 07/02/2013 172.898,82
L0948 510602  04/09/2012 07/01/2013 168.922,04
uLos3e 510620|  03/09/2012}  07/01/2013 121.643,88
L0958 510637 |  04/09/2012 07/01/2013 81.687,84
L1039 510645 |  03/09/2012{  07/01/2013 110.931,84
mo97e 510653 05/09/2012 07/01/2013 114.682,08
110989 510661 |  03/08/2012|  O7/01/2013 117.062,76
JHM3B94 510688 |  30/08/2012 07/01/2013 118.420,20
LPES346 510696 |  27/08/2012| - 07/D1/2013 121.534,56
KWC3602 510700  05/:0/2012 07/01/2013 101.297,40
111157 s10718 | o4/10/2012|  o7/01/2013 136.156,01
EGGE640 510726  01/08/2012 07/01/2013 229.172,14
JHZ7384 510734 | 037102032  07/01/2013 81.754,92
LLCA146 510742  28/08/2012 07/01/2013 128.087,97
Lkwo122 1 ° S30785( | 29/08/2012 07/01/2013 107.883,53
DBLOBS1 510793 | 11/08/2002|  07/01/2013 100.668,00
Kxvs084' | 510807 | 28/08/2012|  07/01/2013 106.867,61
KOwW1454 510815 |  28/08/2012 07/01/2013 75.888,96
JHM3904 |- 510823| 08/10/2012]  G7/01/2013 64.917,82
LPO3S41 510831 |  28/08/2012 07/01/2013 101.544,24
LPEB345 510840 [ 28/08/2012|  o7/01/2013 121.239,14
Total 2.879.301,85
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Servigo Basico - STP_CJ'DF — Lei n° 4011/2007
Operagiio Irreguiar— VEiCULO NAO AUTORIZADO
Operador - RH -~ RHOTA TRANSPORTE
ANO: 2013
Vigéncias
Periode
Placa | Veiculo pata Data pata Dat2 | heragio| Valor ($)
inico | Fim | Inicio2 | Fim2 | ooy
Irregular
/013 |-
CUAS268 | 581011 | 17/09/2012 19/01/29# 21/05/2013 50.373,00

cuaszs7| 581020 | 17/09/2012 | 19/01/2013 | 06/03/2013 | 29/07/2013 20/01205/03 | 88.170,00

CcPs923 | 581038 | 18/09/2012 | 19/01/2013 ) 02/04/2013 29/07/2013 | 20/01 2 01/04 12.810,00

CUAS311| 581046 | 17/09/2012 19/01/2013 j 25/03/2013 29/07/2013 | 20/01 3 24/03 116,442,00

CPISE3Y 581054 | 26/05/2012 | 19/01/2013 20/01a21/05 3.087 ’_OD

CPI5811 581062 | 17/09/2012 | 19/01/2013 04/03/2013 | 29/07/2013 20/01 a 03/03 52,357,92

CUAS367 | 581071 | 03/10/2012 15/01/2013 20/01221/05 6.300 ,00

cuas3ia| ssioss | 28/09/2012 19/01/2013 20/01 a 21/05 5,010,00

CUAS334 | 5R1101 | 03/10/2012 15/01/2013 | D6/03/2013 29/07/2013 | 20/01 2 05/03

- 35.343,00

Total | 369.892,92

O fato dos veiculos estarem operando com o contrato emergencial expirado
ndo os autoriza a procederem & vistoria periédica ¢ nem de receberem o selo de
vistoria, ja que ndo estdo ou ndo deveriam estar cadastrados como frota regular do
operador, integrante do STPC/DF. Deveriam, contudo, ser retirados de operagio
com a atuaciio do Estado, através dos integrantes da Carreira de Auditoria Fiscal de
Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de Especializagdo Transportes, em
acdes de fiscalizagdo. No entanto, a acdo coercitiva do Estado encontra-se suspensa
por omisséo do Diretor Geral do DFTrans e atual Diretor Operacional, que deixaram
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de aprovar, ou alterar. a Programacdo Fiscal elaborada hé mais de 54 (cinquenta e
quatro) dias pelo corpo fiscal, impossibilitando assim a emissdo das Ordens de
Servico correspondentes (conforme ja relatado em anterior Representacdo n°
08190.067.304/13-83, em curso nessa Promotoria).

Nizo se pode admitir que a Direcdo Geral do DFTrans tenha agido, como
providéncia de carater emergencial, em nome do interesse publico, a fim de
viabilizar a continuidade e a seguranca do servigo publico (art. 30, da Lei n® 4.011,
de 12/09/2007), prorrogando-se contrato emergencial expirado. A providéncia de
carater emergencial se deu, ao que parece, anteriormente - COm as reservas
necessarias -, com o procedimento adotado para a contratagdo emergencial e ndo
para a prorrogagdo de contrato vencido. Nesses casos, inclusive, a operagdo com
veiculos semn condi¢Bes nenhuma de ser utilizados na prestagdo do servigo de
transporte publico coletivo, deixa o usudrio entregue a prépria sorte, podendo-se ver
cenas absurdas de passageiros empurrando onibus quebrado para chegarem ao seu
destino (link:
http://www.alo.com.br/noticiasfultimas/?IdNoticia=203269&busca=Passageiros+em

purram&pacina=1).

Em face das diversas irregularidades detectadas na gestio do Sistema de
Bilhetagem Automitica, contidas no Relatério de Inspecdo n° 01/2011 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC, da Controladoria da Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal, datado de 10 de novembro de 2011
(cépia em anexo), varias foram as recomendagdes feitas ao DFTrans, inserindo-se
dentre as constantes dos itens 35 e 77 daquele Relatdrio as seguintes:

35.(..)

b) Reverter os rendimentos das aplicagdes dos saldos das contas do SBA
dos produtos Vale Transporte, Estudante, Cidaddo ¢ PNE, para o FTPC-
DF, conforme previsto no inciso IX, art. 51, da Lei n®4.011/2007; e

¢) Instaurar Processo de Tomada de Contas Especial para apurar os
prejuizos causados pela ndo aplicacdo dos saldos das faixas contabeis.

(...)
77.(...)
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a) Alterar o sistema TDMAX para que este utilize o cadastro de veiculos do
SIT evitando discrepancia de informagdes € facilitando o controle da frota:

b) Interromper o repasse de valores via SBA a titulo de veiculos que ndo
estejam cadastrados no SIT e por conseqiiéncia ndo tenham a devida
permissdo para operar no STPC-DF, desencorajando assim os operadores a
utilizarem veiculos em nimero maior 20 de suas permissdes;

¢) Controlar o nimero de validadores vendidos parz as empresas pela
TRANSDATA, de maneira que sO seja permitido aos operadores possuirem
uma quantidade de validadores igual ao de veiculos habilitados mais uma
reserva técnica para manulengao;

d) Controlar a criagdo dos Chips SAM gque permitem que 0s equipamentos,
validadores e POS, entrem em operagio no SBA;

e) Utilizar os dados do TDMAX/SBA para apreender os veiculos que rodam
indevidamente, sem permissao, no STPC-DF;

f) Instaurar Processo de Sindicincia e/ou Administrative Disciplinar para
apurar as responsabilidades pela permissio de que veiculos ndo autorizados
fossem cadastrados no TDMAX e operassem no STPC-DF;

g} Aplicar san¢des as operadoras do STPC-DF que operaram com veiculos
clandestinos no STPC-DF; e

h) Instaurar processo de Tomada de Contas Especiais para apurar o prejuizo
causado 30 erario, visto que, os veiculos ndo autorizados nio pagam outorga
nem deveriam receber repasses de valores via SBA pois sua operagdo ¢ ilegal
e clandestina nos termos do art. 78 do Regulamento do STPC-DF.

Contudo. como se vé, nenhuma providéncia de carater efetivo foi adotada
para sanar as falhas apontadas pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
do Distrito Federal, na medida em que as irregularidades persistem ¢ se agravam
cada vez mais. Acredita-se que caso ndo haja responsabilizagdo pelos ilicitos
praticados na presta¢éo do servico de transporte publico coletivo do Distrito Federal
e na gestdo do SBA, fatos dessa natureza vio se repetir, tanto pela restrigdo de
acesso dos dados do SBA aos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades
Urbanas do Distrito Federal, Area de Especializagio Transportes, quanto pelo
descumprimento das normas de regulamentagdo do Sistema de Bilhetagem
Automatica e do STPC/DF.

Associac3p dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal
70.000-000 - Brashia - DF
Fone: (61} 9224-7475
Sitio: www.assefit.org



SSEFRRLE

Associacao dos Aunditoress
 FFiscais cde Transportes cdo DEF

Pagina 8 de 24

DO DIREITO

O Sistema de Bilhetagem Automatico — SBA foi instituido pela Lei n 4.011.
de 12/09/2007, “como instrumento de cobranca da tarifa e de controle da demanda e
da oferta™ (art. 43), que deveria ser operado pelo DFTrans, facultada a delegacao a
terceiros, cuja operacionaliza¢io “consiste do processamento dos dados operacionais
e tinanceiros, dos cadastros e da geracdo, distribui¢do e comercializagdo dos cartdes
e dos créditos de viagem™ (art. 46 e § 1°).

Em seguida, foi publicada a Portaria n® 98 ST-DF, de 22/10/2007, da
Secretaria de Estado de Transporte do Distrito Federal, que tratou da criagdo e
operagio do SBA e delegou sua operacionalizagdo 4 associacao sem fim lucrativo,
denominada FACIL Brasilia Transporte Integrado, constituida exclusivamente por
operadores do STPC-DF, por meio do Convénio n® 001/2008, sem prévia hicitaco.

Em 10 de fevereiro de 2010 foi publicado no DODF o Regulamento do
Sistema de Bilhetagem Automitica — SBA do Sistema de Transporte Piblico
Coletivo do Distrito Federal ~ STPC/DF, aprovado pelo Decreto n® 31.311, de
09/02/2013. e sobre as competéncias do DF Trans. como entidade gestora (art. 2% 1),
assim dispds:

Art. 4°. Compete & Entidade Gestora:

[ - estabelecer as diretrizes de opera¢do e funcionamento do Sistema de
Bilhetagem Automatica — SBA/DF ¢ definir sua parametrizagio;

I1 - gerar (off-line) e emitir os créditos de viagem necessdrios a operagdo
do SBA/DF; mediante delegacdo do Orgdo Regulador;

IH - determinar, periodicamente, de acordo com as necessidades do SBA,
os limites de geragdo de créditos de viagem para cada um dos tipos da
familia de cartdes:

IV - promover o rasireamento dos créditos emitidos, comercializados e
utilizados ou néo;

V - operar o SBA/DF, consistindo esta operagio no processamento
dos dades operacionais e financeiros, des cadastros e emissao,
distribuicio e comercializa¢io dos carties e dos créditos de viagem,
nos termos do art. 48 da Lei n® 4.0i1, de 12 de setembro de 2007,
facultada a delegacio a terceiros, sempre mediante licitagdo;

VI - supervisionar a comercializago dos cartdes e dos créditos de
viagem, quando facultada a delegacdo a terceiros;

VII - arrecadar, em conta especifica do SBA, os valores de venda
antecipada de créditos de viagem,

V] - operar o Sistema Central de Armazenamento e Processamento
de Dados do SBA;
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IX - deter toeda a base de dades do SBA, inclusive informacées
gerenciais de comercializacie de cartbes e créditos e de controle
operacional da frota, ainda na forma criptografada, quando da
geraciio e transmissio dos dados brutos do SBA;

X - analisar as informacdes financeiras e operacionais, com vistas a
melkoria da qualidade do STPC/DF, como um todo, ¢ do SBA, em
especial;

XI - definir o preco de venda ao Usuario do cartdo, a partir do primeiro
fornecimento, o qual dar-se-a de forma gratuita, mediante cadastramento
do Usuario;

X1l - coordenar a execugdo, pelos Permissionarios e Operadores Publicos,
individualmente ou em Consorcio, das obras civis nas garagens e demais
dependéncias para a instalagdo e operag3o do SBA;

XIII - promover a veiculagiio de publicidade, institucional ou comercial,
no verso dos cartdes, ou ceder espago para leitura ou gravagio de
informagdes de interesse comercial de terceiros, com a prévia e expressa
anuéncia do Orgio Regulador e mediante licitag3o:

XIV - supervisionar, fiscalizar e proceder auditoria na operacio do
SBA/DF,

XV - rastrear e controlar todos os validadores adquirides, em
operacio no STPC/DF e em disponibilidade ou manutencio:

XV1 - aplicar as penalidades previstas no Cédigo Disciplinar Unificado,

para o SBA.

()

Art. 22, A Entidade Gestora seri responsivel pela emissdo,
revalidagiio e cancelamento de cartdes, cadastramento das empresas
adquirentes e dos Usuarios do cartie vale transporte,
comercializa¢do e distribui¢ie dos créditos de viagem para todos os
tipos de cartdes, recebimento dos valoeres correspondentes e controle
contabil dos créditos.

Pardgrafo inico. A Entidade Gestora serdi responsivel pela
administracfio da lista de indisponibilidade, que contém os cartdes
perdidoes, ronbados, fraudados e outros, cujo uso se queira proibir.

{...)

Art. 40. A Entidade Gestora_realizari a fiscalizacio do Sistema de
Bilhetagem Automéitica — SBA. conforme atribuicio a ela conferida
ro Decreto n® 30.584. de 16 de julho de 2009, que regulamenta o
STPC/DF.

Art. 41. A fiscalizagio do SBA sera realizada pela Entidade Gestora com
a finalidade de:

1 - garantir 2 adequada prestacio dos servigos especificados ¢ sua
eficicia quanto ao funcionamento, a seguranga e i atvalidade técnica
e tecnolbgica;
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Il - garantir o cumprimento das competéncias dos Agentes do SBA,
estabelecidas neste Regulamento;

HI - acompanhar permanentemente a operagio dos seguvintes
elementos e atividades do SBA:

a) utilizacio dos cartdes pelo pessoai de operagao e pelos Usuarios;

b) consisténcia da base de dades dn SBA, inclusive as informagoes
gerenciais de emissio de cartdes e crédites de viagem, e de controle
da operagdo dos servigos;

c) obras civis e demais condi¢Bes técnicas necessarias, nas garagens,
terminais, estagdes e veiculos, para instalag@o e operagio do SBA;

d) comercializaciio de cartdes e de créditos de viagem, diretamente ou
por terceiros;

e) arrecadacdo dos valores de venda antecipada de créditos de viagem;

) retirada de validadores dos veicules, devolugio e descadastramento,
com a anuéncia prévia da Entidade Gestora.

g) rastreamento e controle de todos os validadores adquiridos, em
operacdo no STPC/DF e em disponibilidade ou manutengiio.

Art. 42. A fiscalizagdo sera exercida pela Entidade Gestora. através de
agentes proprios, devidamente identificados, ou por intermédio de
empresa especializada em atividades desta natureza, contratada
especificamente para este fim, mediante licitagdo.

Art. 43, A fiscalizagio da Entidade Gestora poderd, quando necessirio,
determinar providéncias de carater emergencial. a fim de assegurar a
continuidade da prestagiic dos servigos do SBA.

Art. 44. A fiscalizagio da Entidade Gestora promoveri, guando
julgar necessirio, a realizagio de auditorias técnica e operacional das
atividades e instala¢bes dos Operadores e do SBA, através de equipe
propria ou de terceiros, mediante licitagio, por ela designada,
respeitando os sigilos, quando garantides por lei.

Art. 45, Verificada, através do relatério da awuditoria, a incapacidade
técnica ou operacional dos Operadores ou do Consércie de
Operadores, a Entidade Gestora definird prazos para a regularizagio
das deficiéncias e a solucio dos problemas apontados e, case nio
sejam atendidas as suas determinagfes, os Operadores ou o
Consdrcio de Operadores, estarao sujeitos is penalidades definidas
pela Entidade Gestora,

Paragrafo dnico. Nos casos em que ficar comprovado que a incapacidade
técnica ou operacional € de responsabilidade exclusiva da Fornecedora de
Tecnologia, as multas serfo devidas por esta, que deverd paga-las
diretamente 2 Entidade Gestora, devendo, portanto, essa exigéncia constar
do contrato entre os Operadores ou o Consorcio de Operadores e a
Fomecedora de Tecnologia. (Grifou-se).

Com a publicagio do Decreto n°® 32.815, de 25/03/2011, no DODF de
28/03/2011, que dispds sobre a assun¢do do Sistema de Bilhetagem Automatica do
Distrito Federal — SBA, o Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans passou
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a ser responsavel pela prestagdo dos servigos e o exercicio das competéncias
anteriormente conferidas a8 FACIL ~ Brasilia Transporte Integrada.

Em raziio das diversas irregularidades decorrentes da questionavel gestao do
SBA pela FACIL - Brasilia Transporte Integrada, o DFTrans, tempos apds assumir
a operagdo e administragdo do Sistema de Bilhetagem Automatico, editou a
Instrucdo n® 187, de 07/11/2011, nos seguintes termos:

O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais, em especial o
artigo 7°, do Regimento Interno desta Autarquia, aprovado pelo Decreto
n® 27.660, de 24 de janeiro de 2007, e mais o seguinte: Considerando que
o Transporte Urbano do Disirito Federal assumiu integralmente a gestio
do Sistema de Bilhetagem Automatica, instituido pela Lei n®4.011, de 12
de setembro de 2007, conforme determinado no Decreto n® 32.815, de 25
de margo de 2011; considerando a necessidade de se normatizar a
destinagdo das receitas decorrentes da prestagio de servigos de
transportes publicos por operador no &mbito do Distrito Federal,
RESOLVE:

Art. 1° Esta instrug3o se destina a definir os procedimentos e prazos para
a apuragdo de receita advinda da Prestaciio de servigos de transportes
piblicos que estiverem em desacordo com o especificado pelo Orgio
Gestor no ambito do Distrite Federal.

Art. 2° Para fins desta Instrugdo, considera-se:

t Orgio Gestor: Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans.
responsavel pela gestdo, planejamento, fiscalizagdio, execugio, operagiio €
controle de transportes coletivos urbanes do Distrito Federal;

1l SBA — Sistema de Bilhetagem Automatica, instituido pela Lei n. °
4011, de 12 de setembro de 2007,

11l Comissdo Executiva do SBA — comissio composta por servidores
ptiblicos designados pelo Diretor Geral da DFTrans com competéncia
para operar, gerir, fiscalizar, executar, planejar e controlar o Sistema de
Bilhetagem Automitica;

IV Operadores do sistema de transpories publicos: as empresas e
cooperativas operadoras do servigo basico do STPC, além dos operadores
auténomos do servi¢o de transperte complementar rural;

V Servico especificado: o servico definido pelo Orgio Gestor paru
execucio pelos operadores;

V1 Servigo realizado: o servigo efetivamente executado pelos
operadores, cspecificado ou ndo, constituvido da programacio
operacional;

VIl Operacdo irreguiar: operacdo. ainda que temporiria, realizada
em_desacordo com o_especificado _pelo Orpio Gestor, gual seja,
operador, linha, itineririo. tabela horiria, extensao, tarifa e/ ou frota,
além de veiculos cuja operacio tenha sido suspensa por determinaciio
do Orodo Gestor:
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Vil Servigo admitido: o servigo realizado, considerado admissivel
para fins de remuneracido, de acerdo com critérios de aceitagio
estabelecidos peto Orgio Gestor;

IX Receita realizada pelos operadores: produto dos resgates dos créditos
de viagens arrecadados nos validadores e blogueios pelos operadores e
compensados pela CCRC;

X Saldo residual: recurso remanescente em confa corrente,
movimentada pela DFTRANS, decerrente de créditos de visgens
comercializados e nio resgatados;

X1 Remuneragio admitida: o resultado financeiro da operacio - sem
prejuizo da andlise da Cimara de Compensacio de Receitas e
Créditos — realizada em consonidncia com o servico especificado.

Art. 3° O procedimento para a admissdo de receitas se inicia com a
consolidagio dos dados pela Comissio Executiva do SBA, nos termos
seguintes:

1 O Coordenador de Tecnologia da Informagio providenciard a emissio
diaria de relatérios circunstanciados contendo as informages acerca da
operagiao irregular realizada, demonsirando a remuneragio nio admitida;
II O Coordenador Financeiro emitird os relatdrios de operagdo
efetivamente realizada, informara a receita da operacio niio admitida
informada pela drea de tecnologia da informagdo, aplicara as taxas e
emitird planilha de resgate diario, remetendo-a 2 Coordenagdo Geral da
Comissiio Executiva do SBA para aprovagiio;

HI Aprovados os relatorios pelo Coordenador Geral da Comissdo
Executiva do SBA, este determinard a notificagiio eletrénica dos
operadores que poderdo se manifestar no prazo de 72h (setenta e duas
horas), contadas da emissiio da correspondéncia;

1V Em caso de controvérsia, no prazo fixado no item anterior, o operador
se manifestara por meio eletronico, demonstrando precisamente o0 motivo
da imresignagio, ndo se admitindo manifestagdes genéricas ou ndo
especificas;,

V Na hipotese do itemn antecedente, o Coordenador Geral do SBA poders,
motivadamente, rejeitar liminarmente a manifestagio ou, se o caso,
determinar diligéncias e, em apds, manter ou modificar a decisio,
determinando a notificacio eletrénica do operador;

VI Mantida a decisdo ou parcialmente modificada, sera retido o valor
resultante da operagio imregular de quaisquer créditos do operador contra
o SBA, observado o disposto no artigo 5° da presente Instruc3o;

VIl Caso ndo se resigne, o operador podera interpor perante a
Coordenagdo do SBA - no prazo de 24h (vinte e quairo horas), contadas
da emissfo da correspondéncia, recurso, sem efeito suspensivo, para o
Diretor Geral da DFTrans, sendo que a decisio que julgar o recurso sera
definitiva e em Qltima instdncia;

VI Consolidados os valores para o repasse, a Comissiio, por maioria,
atestard os relatdrios e o0s remeterd a Diretoria Administrativo -
Financeira para o resgate dos créditos admitidos;

1X Os créditos decorrentes da remuneracio nio admitida integram o

saldo residuval e deverfic ser transferidos para comta corrente
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especifica até a sua integraciio ao Fundo de Transportes de gue trats
0 artigo 50 e seguintes da Lein. ° 4.011, de 12 de setembro de 2007
como superivit da operaciio;

X Os Relaidrios serio remetidos eletronicamente aos operadores,
diariamente, até as 14h (catorze horas), salve motivo de forga maior ou
caso fortuito.

§ 1° Os operadores autdonomos poderdo ser representados por
cooperativas integradas, exclusivamente, por operadores do STPC/DF.

§ 2° E responsabilidade exclusiva dos operadores do Sistema de
Transporte Publico do Distrito Federal, a inserggo dos dados relativos a
opera¢3o no Sistema de Bilhetagem Automaticos, excluidos agueles cuja
inser¢do seja da competéncia da Comissdo Executiva.

Art. 4° A Diretoria Financeira, recebendo os relatdrios, depois de os
conferir, os remetera ao Diretor Gera) para autorizagio do resgate.

An. 5° Os valores retidos decorrentes do servigo nio admitido englobario
a receita da bilhetagem eletrénica, a decorrente dos subsidios instituidos
pelo Poder Publico e a arrecadada em dinheiro durante a operagio,
devendo esta Gltima ser descontada dos créditos devidos ao operador, seja
do resgate de créditos do SBA ou, ainda, do pagamento dos subsidios
acima citados.

Art. 6° Os operadores deverdo, no prazo de 5 (cinco) dias comridos,
contados da publicagiio desta Instrugio, apresentar & Comissdo de Gestéo
do SBA, o endereco eletronico, sendo que serd de sua exclusiva
responsabilidade a utilizagio do enderego, inclusive quanto a destinagio
diversa e acesso indevido por pessoas desautorizadas, reputando-se
vilidas as comunicagdes que forem realizadas utilizando-se do enderego
informado oficialmente.

Art. 7° As Diretorias Técnica e Operacional da DFTrans dever@o
informar, em tempo real, 8 Comissio Executiva do SBA as interdigdes, as
liberagdes de veiculos e as alteragbes na operagio das linhas e demais
alteragdes cadastrais.

Paragrafo Unico. Os Diretores Técnico e Operacional juntamente com o
Coordenador Geral da Comissdo Executiva do SBA informardo os
enderecos eletrdnicos das respectivas Diretorias e da Coordenagdo para a
comunicagio de que trata caput deste artigo.

Art. 8° O Diretor Administrativo da DF Trans providenciara a abertura de
conta corrente no Banco de Brasilia - BRB para a movimentagéo dos
recursos de que trata esta Instrugio.

Ant. 9° Os prazos fixados em horas contam-se de minuto em minuto.

Art. 10 Aplica-se o procedimento constante desta instrug3o para as
retencies anteriores, sem que haja, antes do trénsito em julgado
administrativo  definitivo cujo resultado seja favorivel ac operador,
liberagio de qualguer valor retido.

Art. 11 Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicacgio.

Art. 12 Revogam-se as disposigGes em contrario, em especial a Instrugéo
n® 180, de 7 de novembro de 2011, publicada no Diario Oficial do
Distrito Federal de 8 de novembro de 2001.
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Posteriormente editou-se a Instrugdo n° 102, de 18/05/2012, alterada pela
Instrugdo n® 107, de 10/05/2013, que definiu “‘procedimentos e prazos para a
implementa¢do do repasse as operadoras/permissionanias (os) de transporte coletivo
do Distrito Federal, dos valores previstos nas Leis n® 4,582 e 4.583, ambas de 8 de
julho de 2011, bem como da prestacio de contas relativa a utilizagdo dos valores
repassados no pagamento salarios e beneficios dos empregados dos operadores do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF)” (art. 1).
além de indicar a composi¢ao da Comiss3o de Auditoria, na forma seguinte:

Art. 1° Esta Instruciio tem por objetivo definir os procedimentos e prazos
para a implementagiio do repasse as operaderas/permissiondrias (os) de
transporte coletivo do Distrito Federal, dos valores previstos nas Leis n®
4.582 ¢ 4.583, ambas de 8 de julho de 2011, bem como da prestagio de
contas relativa 4 utilizagio dos valores repassados no pagamento salirios
e beneficios dos empregados dos operadores do Sistema de Transporte
Puablico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF).

Art. 2° Para fins desta Instruc3o, considera-se:

I - Orgio Gestor: Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans,
responsavel pela gestdo, planejamento, fiscalizagdo, execugdo, operagdo ¢
controle de transportes coletivos urbanos do Distrito Federal;

Il - Sistema de Bilhetagem Automitica (SBA): instituido pela Lei n°
4.011, de 12 de setembro de 2007,

111 - Comissdo Executiva do SBA: comissdo composta pelo Coordenador
Geral do SBA, que a presidira. pelo Coordenador Financeiro do SBA,
pelo Gerente de Tecnologia do SBA e pelo Gerente Financeiro do SBA,
designados pelo Diretor Geral da DFTrans, com competéneia para operar,
gerir, fiscalizar, executar, planejar e controlar o Sistema de Bilhetagem
Automatica;

IV - Comissao de Auditoria: comissio composta por trés servidores
publicos efetivos da Carreira de Transportes Urbanos do Distrito,
designada pelo Diretor Geral. dentre os servidores em exercicio na
Autarquia, com competéncia para analisar os relatérios do repasse e
a_prestacio de contas realizadas pelos operadores; (NR dada pela
Instrugdo n® 107, de 10/05/2013).

V - Operadores do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal: a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-
DF, no modo ferrovidrio, e. no modo rodoviario, as empresas e
cooperativas operadoras do servico basico do STPC/DF, além dos
operadores auténomos do servigo de transporte complementar rural.
(Grifou-se).

Apesar da edi¢do das normas em referéncia, o procedimento ndo ¢ adotado
pelo orgdo gestor, na medida em que deverita haver integragdo entre as unidades
organicas para ado¢do das providéncias de algada de cada uma. Em nenhum
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momento a area de fiscalizacdo do orgdo gestor do SBA foi acionada para apurar e
autuar os infratores na prestagdo dos servigos integrantes do STPC/DF, na
verificagdo que deveria ser feita permanentemente através do sistema informatizado
TDMax/SBA; ao contrario, como ja dito varias vezes, o acesso foi restringido e
nenhum servidor da carreira integra a Comiss@o de Auditoria do SBA.

Assim, esta disciplinado que os “créditos decorrentes da receita nio
admitida integram o saldo residual e deverio ser transferidos para conta
corrente especifica até a sua integracio ao Fundo de Transportes de que trata o
artigo 50 e seguintes da Lei n® 4.011, de 12 de setembro de 2007, como superavit
da operacio” (inciso VIII. do art. 3°, da Instrugdo n® 187, de 07/11/2011), sendo a
remuneracio admitida o “‘resultado financeiro da operagio — sem prejuizo da
andlise da Cimara de Compensa¢io de Receitas e Créditos — realizada em
consonincia com o servico especificado™ (inciso XI. do art. 2°) e saldo residual o
“recurso remanescente em conta corrente, movimentada pela DFTRANS,
decorrente de créditos de viagens comercializados e nao resgatados™ (inciso X,
do art. 2°).

O servico especificado por sua vez corresponde ao “servigo definido pelo
Orgio Gestor para execu¢do pelos operadores”, enquanto que a operacio
irregular é definida como “operac¢io, ainda que temporiria, realizada em
desacordo com o especificado pelo Orgio Gestor, qual seja, operador, linha,
itinerario, tabela horaria, extensio, tarifa e/ ou frota, além de veiculos cuja
operacio tenha sido suspensa por determinacio do Orgio Gestor™

Pode-se concluir, portanto, que toda operagdo realizada em desconformidade
com o servico definido pelo 6rgdo gestor, ¢ tida como irregular, ainda que
tempordria, e os créditos obtidos com tais operagdes compdem o saldo residual para
posterior integragdo ao Fundo de Transporte Plblico Coletivo do Distrito Federal —
FTPC/DF.

Sem duvida que nos casos sub examine. os créditos foram obtidos em
operacdo iregular, quer seja pela falta de permissio do Poder Piblico para
realizacdo das viagens, cujos contratos emergenciais tinham expirado no periodo.
quer seja pela forma de utilizacdo dos cartdes vale transporte (com 1.884 acessos
divididos em oito cartdes em uma suposta iinica viagem), contando provavelmente
com a conivéncia dos operadores do servico e do sistema.
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O Regulamento do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito
Federal — RSTPCF/DF. aprovado pelo Decreto n® 30.584, de 16/07/2009, a respeito
da execucdo do servigo sem permissdo do Estado. assim dispos:

Art. 78. A execuciio de servicos de transporte publico coletivo sem a
correspondente delegacio _do  Poder Publico, fundada neste
Regulamento. nos Regulamentos proprios de cada servico e demais
normas complementares. ser: considerada ilepal e caracterizada

vomo clandestina. (Grifou-se).

Nesses casos, os créditos deveriam ter sido considerados oriundos de receita
ndo admitida, compor o saldo residual e, posteriormente, integrar o Fundo de
Transportes, como receita publica, tudo de conformidade, além do disposto acima,
com a Let n® 4.011/2007 e Regulamento da Camara de Compensacio de Receitas e
Créditos do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - CCRC,
aprovado pelo Decreto n® 31.083, de 25/11/2009, verbis:

Lei n® 4.011, de 12/09/2007:

()

Ar. 51. As fontes de recursos do FTPC/DF. discriminados no art. 15, ],
da Lei n® 239, de 10 de fevereiro de 1992, passam a ser as seguintes:

()

IH — os superavits decorrentes da operagio da CCRC;

()

1X = resultado liquido da aplicagao financeira de saldos disponiveis;
(...}

Art. 52. Os recursos do FTPC/DF estabelecidos no art. 15, 11, da Lei n®
239, de 10 de fevereiro de 1992, passam a ter a seguinte aplicagdo,
exclusivamente:

I — desenvolvimento, implantagdo e acompanhamento de projetos,

programas e intervengdes para a melhoria e o aperfeicoamento do
STPC/DF;

1l - equipamentos destinados ao controle e a fiscalizago dos servigos do
STPC/DF, a acessibilidade dos usudrios aos veiculos e terminais, ao
sistema de informagdes gerenciais e ao sistema de informagdes aos
USUArios;

[T - encargos financeiros e amortizagio de financiamento de projetos de
infra-estrutura de transporte contratade pelo Distrito Federal ou pela
entidade gestora & conta do FTPC/DF;
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IV — despesas com a emissiio e a comercializagdo de vales-transporte,
passes integrais e com desconio, € cartdes sem contato,

V — promogio do equilibrio econdmico-financeiro do Sistema, com vistas
a efetivagio das politicas tarifarias.

Regulamento da Cimara de Compensagiio de Receitas e Créditos do
Sistemz de Transporte Pablico Coletivo do Distrite Federal - CCRC,
aprovado pelo Decreto n® 31.083, de 25/11/2009:

(...)

Art. 6° Cabe 4 DFTRANS por intermédio da Camara de Compensagio de
Receitas ¢ Créditos = CCRC, administrar os processos de emissio,
distribuigdo. comercializagio de cartdes e de creditos de viagens,
compensagdo de créditos, controle e reparticio das receitas arrecadadas
entre os operadores,

Pardgrafo unico - A reparti¢io de receitas de que trata este anigo sera
feita mediante processamento dos dados relativos 2 compra e venda dos
créditos de viagens nos pontos de comercializagdo e da arrecadagio dos
créditos pelos validadores.

Art. 7°. A CCRC calculara, processara e providenciard os repasses com
vistas a promover a manuteng3o de niveis de rentabilidade equianimes
entre os operadores do modo rodovidrio, do servico basico, excluida a
TCB.

Art. 8% Cabe a3 DFTRANS como gestora da Cimara de Compensacio
de Receitas e Créditos — CCRC, deter o efetivo controle da
movimentagio  financeira dos recursos decorrenies da
comercializagdo dos cartbes e créditos de viagens, bem como
determinar os direitos de débitus ou créditos de viagens
comercializados, e as transferéncias de créditos para a conta prépria
de cada operador, inclusive do METRO-DF e da TCB, no caso das
viagens integradas,

§ 1° - No processo de gestdio de que 4rata este artigo, compete 4
DFTRANS I - proceder a compensagio de receitas e créditos;

Il — manter escrifuragio contabil prépria;

I1] = manter conta bancaria especifica, no Banco de Brasilia S/A;

IV - realizar aplicagbes financeiras dos saldos mantidos em conta;

V — emitir relatérios financeiros e operacionais periédicos, conforme
especificado pelo Conselho Gestor da CCRC.

V1 — proceder a aplicagio dos recursos excedentes advindos da
veiculagdo de propaganda ou cess3o de espaco para leitura ou gravagio
de informagbes de interesse comercial de terceiros, nos cartdes dos
créditos eletronicos, exceto do METRO-DF e da TCB, e do saldo
residual decorrente da comercializa¢iio dos créditos eletrdnicos que
nio tiverem sido resgatados;

§ 2° - Compete & DFTRANS o desenvolvimento do sistema de
processamento dos dados da CCRC, de que trata este artigo.
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§ 3° - A qualquer tempo a DFTRANS poderd realizar auditoria nas
atividades de emissdo, comercializagdo e resgate, de cartGes e créditos de
viagens.

Art. 9°. A DFTRANS deve garantir instrumentos proprios de auditagem
dos procedimentos, dos softwares de administragio e de bithetagem, bem
como, encaminhar os questionamentos e pendéncias ao Conselho Gestor
do SIT/DF.

Art. 10. A qualquer tempo 2 DFTRANS podera realizar auditoria na
efetiva destinagdo dos recursos excedentes advindos da veiculagdo de
propaganda ou cessdo de espago para leitura ou gravacdo de informacgdes
de interesse comercial de terceiros, nos cartdes dos créditos eletronicos; e
nas receitas nao

operacionais advindas da exploragio de publicidade nos veiculos ¢ de
outras que the forem destinadas.

Art. 11. As receitas provenientes da execugio de outros servicos
vinculados ao STPC/DF serdo objeto de processamento pela CCRC.

Nao tendo sido procedido na forma acima descrita, houve rentncia de receita,
como ja ocorreu em casos semelhantes apontados pela Secretaria de Estado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal, no relatério ja citado, verbis:

“5. RENUNCIA DE RECEITA PELA NAO APLICACAO DO SALDO
CIRCULANTE DAS FAIXAS CONTABEIS

32. No periodo apds a assun¢do analisado, {4/06 a 08/08/2011. o saldo da
faixa contdbil Vale Transporte, 4.1.1.85.99-1 00041-1, variou de R§
38.684.658,28 a R§ 28.701.895,06. entretanto esse valor ndo recebeu
nerhuma remuneragdo, juros, pois ndo era aplicado. Da mesma forma os
saldos disponiveis das faixas contabeis Estudante, PNE e Cidadao.

33. Os saldos das faixas contabeis s&o provenientes da venda antecipada de
créditos de viagens que serdo posteriormente resgatados pelas operadoras, o
saldo da conta Estudante e PNE sdo provenientes de repasses da DFTRANS,
os da conta Vale Transporte da compra de créditos pelos empregadores e da
conta Cidadio da compra de créditos diretamente dos usuarios do STPC-DF.
Sendo que os saldos dessas contas so tendem a aumentar, pois nem todos
créditos vendidos serdo consumidos pelos usuarios, restando sempre um
residuo.

34. Em vez de faixas contabeis deveria haver uma conta contdbil para cada
produto € uma conta corrente especifica para cada no BRB, em nome da
DFTRANS, devendo ser assinado um convénio/contrato com esta instituicdo
para redugdo de tarifas e aplicagdo diaria dos saldos das contas. Sendo que os
valores dos saldos devem ser vertidos ao FTPC-DF, conforme Lei n°
4.011/2007.

Art. 51. As fontes de recursos do FTPC/DF, discriminados no art. 15, |, da
Lei n® 239, de 10 de fevereiro de 1992, passam a ser as seguintes:
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(...)

IX — resultado liquido da aplicagdo financeira de saldos disponiveis: {grifo
nosso)

35. RECOMENDACOES

a) Firmar contrato ou convénio com ¢ BRB para diminuir as tarifas
das contas do SBA, para que sejam aberias contas especificas para cada
produto e que os saldos dessas contas sejam investidos diariamente;

b) Reverter os rendimentos das aplicagdes dos saldos das contas do
SBA dos produtos Vale Transporte, Estudante, Cidadio e PNE, para o
FTPC-DF, conforme previsto no inciso IX, art. 51, da Lei n® 4.011/2007;
e

c) Instaurar Processo de Tomada de Contas Especial para apurar os
prejuizos causados pela nio aplicagio dos saldos das faixas contibeis.”

Por certo que a continuidade do servigo sem instrumento valido que autorize
sua prestacdo. pode acarretar sérios prejuizos aos usuarios do servigo de transporte e
ao Estado. pela inseguranca decorrente da falta de vistoria nos veiculos, tanto a
periodica quanto a realizada em campo pelos auditores fiscais, e pela arrecadagio e
reparticdo de receitas que ndo poderiam ser admitidas e, portanto, deveriam integrar
o Fundo de Transportes, bern como pela auséncia de cobranga do cumprimento, pelo
operador irregular, das exigéncias para a prestacdo do servico impostas as outras
operadoras.

Deve-se questionar, ainda, qual critério utilizado pela Direcio Geral do
DFTrans na escolha dos veiculos habilitados a prestar o servico que deveria ser
licitado (art. 335, da LODF; arts. 7° e 9°, da Lei n® 4.011/2007). Nesse caso, resta
maculado o principio da isonomia que rege o processo de escolha do prestador do
servigo publico, bem como os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade.
publicidade, da probidade administrativa, que regem a Administragio Publica.

Se a decisdo foi pela contratag3o direta sem licitagdo, ou pela prorrogacéo de
contrato vencido, se deu em flagrante desconformidade com as normas que regem a
presta¢@o do servigo de transporte publico coletivo do Distrito Federal, bem como
das que tratam de licitag8o, contrato, concessdes e permissées do servigo publico no
ambito federal.
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A escolha dos veiculos, ao que parece, também ndo foi a melhor. na medida
em que em pouco tempo foi flagrado um dos 6nibus escolhidos quebrado e sendo
empurrado pelos passageiros. Qutros, certamente, estao nas mesmas condigdes.

A alegacdo de que se estaria acudindo o interesse publico com o fim de
viabilizar a continuidade do servigo n#o autoriza o Poder Publico agir em
desconformidade com a lei, nem contrario aos principios que regem a Administracio
Publica.

Assim enconira-se descrito no Relatério de Inspecdo
01/2011/DIMAT/CONIE/CONT/STC, da Secretaria de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal, ja citado:

“13. FROTA NAO CADASTRADA NO SIT E OPERANDO NO
TDMAX

72. Além dos veiculos excepcionais relatados acima, que operam sem
permissdo formal da DFTRANS, exisiem veiculos que mesmo nio estando
cadastrados no SIT, ou seja, ndo existem para a DFTRANS ou ja tiveram sua
autorizagdo suspensa. mas estavam cadastrados e operando no TDMAX e
arrecadando valores via SBA. Tal situagBio s6 & possivel diante do longo
periodo de omissdo desta Autarquia frente o dever de fiscalizar 0 SBA e o
Convénic n” 001/2008, assim como as deficiéncias dos Sistemas SIT e
TDMAX, que ndo compartilharn a mesma base de dados, e das deficiéncias
da fiscalizacdo na rua da DFTRANS.

73. Nesse ponto cabe relatar que a Autarquia nio tem qualquer controle na
venda de Validadores pela Transdata aos operadores, que € o equipamento
necesséario para fazer a coleta dos valores no SBA, nem mesmo na criacio
dos Chips SAM, chave de seguranca que libera esses equipamentos para
funcionar, cuja senha estd na posse dos operadores do SETRANSP-DF.
Assim € perfeitamente possivel que algum operador compre um 6nibus,
instale um validador, gere um Chip SAM e comece operar, e até receber
valores do SBA sem que a Autarquia tome conhecimento.

74. Os dados do SBA refletem essa fragilidade, existiam, em 01/08/2011,
|.488 veiculos inativos e 3.669 veiculos ativos (os veiculos s3o tratados no
TDMAX como prefixos) segundo relatorios do TDMAX, ou seja, existiam
5.157 veiculos cadastrados no TDMAX, ndmero significativamente maior
que os 4.134 existentes no Cadasiro do SIT, da mesma forma esse niimero é
muito superior ao nimero de veiculos no STPC-DF registrados na Secretaria
de Transporte do DF que ¢é de 2.972 veiculos no sistema.

(.)

76. Assim, além do prejuizo aos demais operadores e do desequilibrio
causado no sistema pela operagdo de veiculos irregulares, se os 132 veiculos
relacionados acima fossem veiculos regulares, que passaram pelo devido
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processo de licitagio para operar, deveriam pagar ao menos o valor minimo
da outorga da Concorréncia n® 01/2011-ST. ou seja, RS 25.700,00 por
veiculo, num prejuizo aos cofres pablicos de R$ 3.392.400,00.

77. RECOMENDACOES

a) Alterar o sistema TDMAX para que este utilize o cadastro de veiculos
do SIT evitando discrepancia de informagdes e facilitando o controle da
frota;

b) Interromper o repasse de valores via SBA a titulo de veiculos que ndo
esiejam cadastrados no SIT e por conseqiiéncia n3o tenham a devida
permissdio para operar no STPC-DF, desencorajando assim os operadores a
utilizarem veiculos em ndmero maior ao de suas permisses;

c) Controlar o numero de validadores vendidos para as empresas pela
TRANSDATA, de maneira que so seja permitido aos operadores possuirem
uma quantidade de validadores igual ao de veiculos habilitados mais uma
reserva técnica para manutengio;

d) Controlar a criagio dos Chips SAM que permitem que os
equipamentos, validadores e POS, entrem em operagio no SBA;

) Utilizar os dados do TDMAX/SBA para apreender os veiculos que
rodam indevidamente, sem permisséo, no STPC-DF;

f) Instaurar Processo de Sindicincia efou Administrativo Disciplinar
para apurar as responsabilidades pela permissio de que veiculos ndo
autorizados fossem cadastrados no TDMAX e operassem no STPC-DF;

g}  Aplicar sangbes as operadoras do STPC-DF que operaram com
veiculos clandestinos no STPC-DF. e

h) Instaurar processo de Tomada de Contas Especiais para apurar o
prejuizo causado ao erdrio, visio que, os vefculos ndo autorizados nio pagam
outorga nem deveriam receber repasses de valores via SBA pois sua
operacfo € ilegal e clandestina nos termos do art. 78 do Regulamento do
STPC-DF.™

Além do mais, existe a necessidade de apuragio e responsabilizagio pelos
ilicitos praticados; para tanto, o DFTrans deveria ter procedido auditoria no sistema
informatizado TDMax do SBA, realizando o acompanhamento permanente da
operagdo dos servigos que integram o Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal — STPC/DF, tanto pela Comissdio de Auditoria constituida para
“analisar os relatorios do repasse e a prestacio de contas realizadas pelos
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operadores”™ (inciso 1V, do art. 2°, da Instrugdo n® 102. de 18/05/2012. alierada pela
Instrucdo n® 107, de 10/05/2013, que, alids. ndo possui nenhum auditor fiscal em sua
composi¢io), quanto pelos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades
Urbanas do Distrito Federal, Area de Especializagio Transportes, que devem ter
acesso irrestrito as informagdes registradas no TDMax/SBA (incisos 1, 11, 111 IV, V.,
VL IX. X, XI, do art. 6°, da Lei n® 2.706. de 27/04/2001), para o pleno exercicio de
suas atribui¢Ges, como se vé abaixo:

Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 2% compete privativamente ao
Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, na Area de Especializagio
Transportes:

] - fiscalizar a operacionalidade do Sistema de Transporte Publico
Coletivo do Distrito Federal ¢ dos servigos de 1axis. metr, transporte
privado, terminais rodovidrios, rodoferroviarios e metroviarios:

11 - fiscalizar a observincia dos termos dos contratos de concessio,
permissdo ¢ autorizagdo do transporte de passageiros;

11} - realizar vistorias e inspegdes, bem como verificar o cumprimento das
normas especificas de concessao, permissdo e autorizagio do transporte
de passageiros;

IV - lacrar e deslacrar veiculos. notificar e auwtuar concessionarios,
permissiondrios e autorizatarios do transporte de passageiros;,

V - fiscalizar o cumprimento de tabelas hordrias e itinerarios e a alocacio
de frota de acordo com a escala;

VI - efetuar a fiscalizacio dos documentos de operacio ¢ de
arrecadaciio dos concessionsirios. permissiondrios e avtorizatarios do

transporte de passageiros;
(.-}

IX - fiscalizar o cumprimento dos regulamentos e das especificagdes
operacionais do transporte de passageiros do Distrito Federal e dos
servigos de taxis;

X - coordenar, executar levantamentos e emitir laudos que subsidiem a
criagdo ou a extingio de linhas e paradas de onibus;
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X1 - autuar os procedimentos irregulares adotados por concessiongrios,
permissionarios, autorizatarios ou prepostos do transporte de passageiros;
(Grifou-se),

O Regulamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF, aprovado pelo Decreto n° 30.584, de 16/07/2009, estabelece os
meios de registro de infracdes praticadas pelos operadores dos servicos gue
compdem o STPC/DF, na forma seguinte:

Art. 79. Constitui infragio a agio ou omissdo que importe a

O inobservancia, por parte dos delegatarios e seus empregados ou prepostos,
das disposigdes constantes deste Reguiamento, do Codigo Disciplinar
Unificado, das demais normas aplicaveis, do Edital de Licitagio e do
Contrato de Adesio.

Paragrafo unico. Dependendo da sua natureza ou tipicidade, as infragdes
serdo documentadas das seguintes maneiras:

| - pela fiscalizagio de campo:

It — por registros de aparelhos do SBA e do sistema de controle da

oferta e demands;

IH — por registros de aparelhos destinados a contagem de passageiros,

registro de velocidade, distincia, localizacio e tempo de percurso;

IV ~ por arguives ou registros comprobatéries dos servicos. (Grifou-
se).

Com a restri¢io de acesso do sistema informatizado TDMax do SBA aos
integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area
de Especializagdo Transportes (conforme exposto no Aditamento da Representacio
n°® 08190.067.304/13-85 em curso nessa Promotoria), bem como pela auséncia de
servidor da citada camreira na composigfio da Comissio de Auditoria prevista nas
Instrugdes n°s 187, de 07/11/2011 e 102, de 18/05/2012, alterada pela Instrucdo n°
107, de 10/05/2013, vérias providéncias deixam de ser adotadas para o perfeito
funcionamento do STPC/DF e os infratores deixam de ser punidos, tornando-se um
empecilho ao pleno exercicio das atribui¢des dos auditores fiscais e um incentivo a
pratica de infragbes pelos operadores dos servicos que integram o STPC/DF e a
continuidade das falhas na gestio do SBA, como nos presentes casos.
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Cumpre ressaltar que apesar das diversas restricdes impostas aos inlegrantes
da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagdo Transportes, ao exercicio das atribui¢des legais de que s3o titulares,
através de instru¢des normativas expedidas pela Diregiio Geral da Autarguia, o
corpo fiscal do Estado ndo ficou inerte, que, vigilante, conseguiu levantar fatos que
demonstram as irregularidades praticadas, as quais sequer foram ventiladas pelos
iegitimados pelo ato normativo autarquico.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer sejam adotadas, por esse orgdo de fiscalizagio.
medidas garantidoras dos direitos dos usudrios dos servigos de transporte ptblico
coletivo do Distrito Federal, de ter a sua disposi¢io um servigco adequado, conforme
previsto na Lei Orgénica do Distrito Federal (arts. 335. 336, IV e 342, 11 e 11, da Lei
Orgénica do Distrito Federal) e na Lei n® 8.987, de 13/02/1995 (art. 1°), garantindo-
lhes. para tanto, a efetiva atuagdo do corpo fiscal do Estado através dos integrantes
da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagdo Transportes, a partir da aprovacdo da Programagao Fiscal legalmente
apresentada e acesso irrestrito ao sistema informatizado TDMax/SBA
(Representacdo n° 08190.067.304/13-85), bem como a apuracdo dos possiveis
ilicitos praticados na prestagdo dos servigos que compdem o STPC/DF e na gestdo
do Sistema de Bilhetagem Automatica - SBA, por a¢do ou omissdo dos responsaveis
que, direta indiretamente, tenham sido causadores de possiveis danos ao erdrio e a
credibilidade no funcionamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal, nos mecanismo de controle de operagdo dos servigos, na
movimentagdo financeira dos recursos decorrentes da comercializagdo dos cartdes
de crédito de viagens e na arrecadagdo e reparti¢do de receitas.

Brasilia-DF, 27 de maio de 2013

Maria Isabel Borges G. Diderot
Presidenta em Exercicio
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ILUSTRISSIMO(A)  SENHOR(A)  PROCURADOR(A)-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

A Associacio dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito
Federal- ASSEFIT, CNPJ 08.262.218/0001-26, vem, por meio de seu Presidente infra-
assinado, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 30, inciso V. e
129, 11, 85, da Constitui¢do Federal, combinados com os artigos 333, 336 e 342, da Lei
Organica do Distrito Federal, oferecer

REPRESENTACAO,

em face de irregularidades detectadas, através de andlise de dados retirados do sistema
informatizado TDMax do Sistema de Bilhetagem Automdtica — SBA, gerido ¢
controlado pelo Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans, com sérios indicios
de prética de ilicitos que podem ter repercussdes administrativas e judiciais para os
responsaveis pelos atos, direta ou indiretamente, causadores de possiveis danos ao
erario e a credibilidade no funcionamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal, nos mecanismo de controle de operagdo dos servigos, na
movimentacio financeira dos recursos decorrentes da comercializagdo dos cartdes de
crédito de viagens e na arrecadago e repartigio de receitas.
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DOS FATOS

Em recente auditoria realizada no sistema informatizado TDMax do
Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA por integrantes da Carreira de Auditoria de
Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de Especializagio Transportes, apesar das
dificuldades de acesso impingidas a tais servidores, nas dependéncias do DFTrans - fato
esse descrito em anterior representa¢do em curso nessa Procuradoria-Geral -, verificou-
se. através da anilise dos dados retirados desse sistema, no moédulo Didrio de Meia
Viagem, que. no dia 23/02/2013, o veiculo de n° de ordem 581046, integrante da frota
da Rhota Transporte, teria operado na linha 0.643 (Planaltina — Arapongas/W3), no
periodo entre as 18:31:18 e 19:22:30, ou seja em 00:51:12 (cinquenta e um minutos e
doze segundos), percorrido 0,00 (zero) Km e transportado 1.884 (um mil, oitocentos e
oitenta e quatro) passageiros (conforme documentos em anexo).

Ressalta-se que o contrato emergencial celebrado entre a Secretaria de
Estado de Transportes do Distrito Federal ¢ a Rhota Transportes de Passageiros e
Locagdo de Veiculos Ltda — ME, de delegacdo de frota para operaco no Servigo Basico
do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, com um
lote de 10 (dez) veiculos, teve sua vigéncia expirada em 19/01/2013. Novo contrato para
operagdo no STPC/DF, com o mesmo lote de 10 (dez) veiculos, s6 permitiria a
prestagio do servico a partir de 25/03/2013, segundo registros constantes do préprio
sistema informatizado TDMax/SBA, com vigéncia até 29/07/2013 (copia da pesquisa
em anexo). Ou seja, o fato relatado que se deu em 23/02/2013, ocorreu em um momento
que vigia contrato algum. Vale registrar que, apesar dos dados retirados do sistema, a
Diregdo Geral postou no sitio do DFTrans a informagdo de que nao foi celebrado novo
contrato emergencial, mas que foi autorizada a prestagio do servigo mesmo sem
contrato, até meados de abril.

Dai extrai-se a ocorréncia de varias irregularidades que deveriam ter sido
evitadas pela entidade gestora do Sistema de Bilhetagem Automitica - tanto em razdo
da condi¢3o do operador quanto por conta da forma de prestagio do servigo, registrada
pelo sistema informatizado TDMax do SBA -, mas ndo o foram por mé gestdo ou
omissdo dos responsaveis pela gestdo e operagdo do SBA, ja que a situagdo € facilmente
aferivel através do sistema, para quem detém acesso irrestrito.

De forma alguma o DFTrans poderia aceitar que a operagio dos servigos
integrantes do STPC/DF fosse realizada por quem ndo detém a delegac@o do Estado
para tanto e, menos ainda, aturar a utilizacdo de candes de forma fraudulenta, em
supostas viagens realizadas sob operagdo irregular.
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Observa-se, portanto, deliberada intengiio de fraudar o Sistema de
Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federal, pela verificagdo da utilizag@o de oito
cartdes (0.811.386.020, 1.082.913.595. 2.150.598.220, 2.305.720.809, 2.606.298.782.
2.622.759.651, 2.682.651.561 e 4.248.344.774), tipo VT/Cidaddo, com 1884 (um mil
oitocentos e oitenta e quatro) acessos. em 00:51:12 (cinquenta e um minutos e doze
segundos), em uma suposta viagem realizada pela Rotha Transportes de Passageiros ¢
Locagdo de Veiculos Ltda — ME, no dia 23/02/2013, no trajeto da iinha 0.643.

O sisterna informatizado TDMax do SBA, gerenciado pelo DFTrans,
registrou toda a movimentagdo de uso dos cartdes de créditos tarifarios e do operador do
servico. sem realizar critica alguma em face das irregularidades relatadas, permitindo a
compilacio desses dados e, consequentemente, a reparticdo da receita obtida com seu
uso, provavelmente incluindo a operaggo irregular.

Ora, se o sistema admite a operac#o irregular para a descarga dos cartdes
seguidamente no validador, ou o sisiema foi arquitetado e dimensionado para tolerar
esse tipo de operagio, ou quem deveria examinar, e tinha acesso irrestrito aos dados
registirados no sistema para realizar as criticas necessdrias, ndo o faz.

Assim também ocorre em relagiio a utilizagdo de 34 (trinta e quatro)
veiculos em operagdo no STPC/DF, mesmo apos encerramento de vigéncia de contrato
emergencial, celebrado entre o Poder Publico e a Rhota Transporte (um lote de dez
veiculos) e, da mesma forma, com a Cootransp — Grande Brasilia (trés lotes de dez
veiculos), com anuéncia da Dire¢do Geral do DFTans, ao argumento de que a populagio
ndo poderia ficar sem o transporte piblico em determinada regido. Tal fato foi
confirmado em recente entrevista do Diretor Geral ao DFTV, Rede Globo, veiculada no
dia 23 de maio de 2013, conforme se depreende do link
http://www.voutube.com/watch?v=SVegHwv_2bal&feature=voutu.be.

Os documentos utilizados para realizagdo do processo de auditoria
citado, retirados do sistema informatizado TDMax do SBA, podem ser faciimente
compreendidos na forma dos quadros abaixo transcritos, que resumem a situag@io dos
veiculos ndo autorizados formalmente a circular, o periodo em que operaram ou operam
de forma irregular e a arrecadag¢do obtida com as viagens realizadas, por meio dos
equipamentos de arrecadagdo eletronica (validadores) irregularmente instalados nesse
veiculos, no ano de 2013, apds a encerramento da vigéncia cadastral:
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Servigo Basico — STPC/DF — Lei n* 4011/2007
Operacio Irregular — VEICULO NAQO AUTORIZADO
Operador — CR — COOTRANSP — GRANDE BRASILIA

PERIODO: 08/01 a 21/05/2013

Placa | Veiculo|Data inicio | Data Fim | Valor (3)
JJL6090 | 510556] 06/09/2012}07/01/2013{  84.553,92
L0889 | 510564 | 03/09/2012]07/01/2013| 128.380,92
110899 | 510572 03/09/2012|07/01/2013 | 103.691,53
L0919 | 510581| 04/09/2012|07/01/2013|  79.413,72
JIL0969 | 510599 | 03/09/2012(07/01/2013| 172.898,82
JIL0949 | 510602| 04/09/2012}07/01/2013| 168.922,04
ITL0939 | 510629| 03/09/2012]07/01/2013} 121.643,88
JJL0959 | 510637} 04/09/2012]07/01/2013}  81.687,84
JIL1039 510645 | 03/09/2012|07/01/2013| 110.931,84
JJL0979 | 510653 | 05/09/2012|07/01/2013| 114.682,08
JIL0989 | 510661 03/09/2012|07/01/2013| 117.062,76
JHM3894 | 510688 | 30/08/2012|07/01/2013| 118.420,20
LPE8346 | 510696 27/08/2012|07/01/2013| 121.534,56
KWC3602 | 510700| 05/10/2012]07/01/2013| 101.297,40
NL1157 | 510718| 04/10/2012}07/01/2013} 136.156,01
EGG6640 | 510726 01/09/2012}07/01/2013| 229.172,14
JHZ73%4 | 510734 03/10/2012)07/01/2013|  81.754,92
LLC4146 | 510742{ 28/08/2012|07/01/2013| 128.087.97
LKW9122 | 510785 29/08/2012|07/01/2013 [ 107.883.53
DBLO0851 | 510793| 11/09/2012(07/01/2013| 100.668,00
KXV5084 | 510807 | 28/08/2012]07/01/2013 | 106.867,61
KOW1454{ 510815| 28/08/2012{07/01/2013|  75.888,96
JTHM3904 | 510823 | 08/10/201207/01/2013|  64.917,82
LPO3541 | 510831| 28/08/2012|07/01/2013| 101.544,24
LPE8345 |  510840| 28/08/2012|07/01/2013 | 121.239,14

Total | 2.879.301,85
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ANO: 2013
Vigéncias
iod
Placa |Veiculo I]:::?ct; I]);.?[t: InDi?:::Z l?ii:r:; C:)P::ll':qgo Valor (3)
Irregular
CUAS268 | 581011 | 17/09/2012 | 19/01/2013 20013 | 59.373,00
21/05/2013 :
CUAS5297| 581020 | 17/09/2012 | 19/01/2013 | 06/03/2013 | 29/07/2013 | 20/01 2 05/03 | 88.170,00
CP15923 | 581038 | 18/09/2012 | 19/01/2013 | 02/04/2013 | 29/07/2013 | 20/01 2 01/04 | 12.810,00
CUAS311| 581046 | 17/09/2012 | 19/01/2013 | 25/03/2013 | 29/07/2013 | 20/01 a 24/03 | 116.442,00
CPI5837 | 581054 |26/09/2012 | 19/01/2013 20/01a21/05 | 3.087,00
CPI5911 | 581062 | 17/09/2012 | 19/01/2013 | 04/03/2013 | 29/07/2013 | 20/01 2 03/03 | 52.357,92
CUAS5367 | 581071 |03/10/2012 | 19/01/2013 20/01a21/05 | 6.300,00
CUAS313 | 581089 |28/09/2012 { 19/01/2013 20/01a21/05| 5.010,00
cuasssa | ss1101 | 0311072012 | 19/01/2013 06/03/2013 | 29/07/2013 | 20/01 3 05/03 | 4 43,00
Total| 369.892,92

O fato de esses veiculos estarem em operagdo com o contrato
emergencial expirado ndc os autoriza a procederem a vistoria periddica e nem de
receberem o selo de vistoria, j& que ndo estdo, ou ndo deveriam estar cadastrados, como
frota regular do operador, integrante do STPC/DF. Deveriam, contudo, ser retirados de
opera¢do com a atua¢do do Estado, através dos integrantes da Carreira de Auditoria de
Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de Especializagio Transportes, em agdes
de fiscalizacdo. No entanto, a agdo coercitiva do Estado encontra-se suspensa por
omissdo do Diretor Geral do DFTrans e do atual Diretor Operacional, que deixaram de

Assaciagho dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal
70.000-000 — Brasilia = DF

Fone: (61) 9224-7475
Sitio: www . asselit.org




SSEFRR

Associaciio dos Auditores
Fiscais de Transportes do DEF

Pagina 6 de 24

aprovar, ou alierar, a Programago de Auditoria Fiscal elaborada ha mais de 60
(sessenta) dias pelo corpo de auditoria fiscal. da qual decorreriam as ordens de servigo
individualizadas para os auditores fiscais. Mesmo sem a aprovac@o da Programacgéo de
Auditoria Fiscal, foram emitidas ordens de servigo eivadas de vicios e crivadas de
ilegalidades e impropriedades, ainda restringindo o desempenho das atribui¢des legais
por parte da Auditoria Fiscal (conforme ja relatado em anterior Representacdo. em curso
nessa Procuradoria-Geral).

Nio se pode admitir que a Dirego Geral do DFTrans tenha agido, como
providéncia de cardter emergencial, em nome do interesse pablico, a fim de viabilizar a
continuidade € a seguranga do servigo pablico (art. 30, da Lei n® 4.011, de 12/09/2007),
prorrogando contrato emergencial expirado, pois a providéncia de cardter emergencial
se deu, a0 que parece, anteriormente - com as reservas necessrias -. com o
procedimento adotado para a contratagdo emergencial e ndo para a prorrogacdo de
contrato vencido. Nesses casos, inclusive, permitindo a operagdo com veiculos sem
condicdes nenhuma de uso na prestacdo do servico de transporie publico coletivo,
deixando o usuério entregue a propria sorte. como se percebe ao visualizar cenas
absurdas de passageiros empurrando 6nibus quebrado para chegarem ao seu destino
(Jink:
http://www.alo.com.br/noticias/ultimas/?IdNoticia=203269& busca=Passageiros+empur
ram&pagina=1).

Outro ponto a ser aventado diz respeito ao registro simultineo de uso de
equipamentos de arrecadagdo eletronica (validadores) em veiculos distintos. Ou seja,
dentro do processo de auditoria realizada, foi identificada a ocorréncia de arrecadagéo
de créditos e recursos, mediante registro em um mesmo validador (equipamento de
arrecadac@o eletrfnica vinculado a roleta do veiculo), simultaneamente, mas em
veiculos e viagens diferentes (relatdrios anexos).

Evidentemente. os equipamentos de arrecadagdo eletrénica instalados nos
veiculos possuem identificadores individualizados (numeros. chips, registros, etc.) que
permitern ao sistema controlar o seu uso. Portanto. a ocorréncia identificada caracteriza-
se como outro indicio de ocorréncias de fraudes na gestdo e operagdo do Sistema de
Bilhetagem Automética — SBA, provavelmente dando origem a diversos danos ao
erdrio.

Na tabela a seguir apresenta-se um resumo das ocorréncias de utilizagio
simultdnea de validadores, no periodo entre 01/07/2012 a 29/05/2013. De sua analise
pode-se verificar que operadores que possuem pequenas frotas como a Cootransp —
Grande Brasilia (80 veiculos, sendo 50 microdnibus e 30 dnibus — contrato emergencial)
e a Coobrataete (50 veiculos — microdnibus) sdo as que apresentam as maiores
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ocorréncias no periodo, 10825 (dez mil oitocentos e vinte e cinco) e 1948 (mil

novecentos ¢ quarenta e oito) respectivamente.

Veiculo

RESUMO DA DUPLICIDADE DE
VEICULOS

Contagem de Equipamento

DE 01/07/12 A 29/05/13

Rotulos de Linha Total Geral
CONDOR TRANSPORTES URBANOS LTDA 52
COOBRATAETE 1948
COOPATAG 36
COOPERATIVA ALTERNATIVA 62
COOPERTRAN 39
COOTARDE 579
COOTARDE CONVENCIONAL 34
COOTRANSP 10825
Empresa Desconhecida 35
EXPRESSO SAQ JOSE LTDA 335
IZEQUIAS GOMES GARCIA 273
JOSE NARCELIO FIGUEIREDO 6
LOTAXI TRANSPORTES URBANOS LTDA
MCS SERVICOS 199
METRO |
MOURA TRANSPORTES LTDA 126
RAPIDO BRASILIA TRANSPORTES E TURISMO LTDA 350
RIACHO GRANDE 11
ROTA DO SOL 13
ROTHA TRANSPORTES 4
TCB 16
VENEZA 45
VIACAO CIDADE BRASILIA 171
VIACAOQ PIONEIRA LTDA 335
VIACAO PLANETA LTDA 109
VIACAO SATELITE LTDA 54
VIPLAN VIACAQ PLANALTO LTDA 103
VIVA BRASILIA 738
Total Geral 16538
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Em face das diversas irregularidades detectadas na gestio do Sistema de
Bilhetagem Automdtica, contidas no Relatério de Inspegdo n® 01/2011 -
DIMAT/CONIE/CONT/STC, da Controladoria da Secretaria de FEstado de
Transparéncia e Controle do Distrito Federal, datado de 10 de novembro de 2011 {cdpia
em anexo), varias foram as recomendacdes feitas a0 DFTrans. inserindo-se dentre as
constantes dos itens 33 e 77 daquele Relatorio as seguintes:

35.(..)

b) Reverter os rendimentos das aplicagdes dos saldos das contas do SBA dos produtos
Vale Transporte, Estudante, Cidaddo e PNE, para o FTPC-DF. conforme previsto no
inciso IX, art. 51, da Lei n®4.011/2007; ¢

¢) Instaurar Processo de Tomada de Contas Especial para apurar os prejuizos causados
pela ndo aplicagdo dos saldos das faixas contabeis.

(.

77.4..)

a) Alterar o sistema TDMANX para que esle utilize o cadastro de veiculos do SIT
evitando discrepincia de informagBes e facilitando o controle da frota;

b) Interromper o repasse de valores via SBA a titulo de veiculos que ndio estejam
cadastrados no SIT ¢ por consegiiéncia nio tenham a devida permissio para operar no
STPC-DF, desencorajando assim os operadores a utilizarem veiculos em nimero maior
ao de suas permissdes;

¢} Controlar o namero de validadores vendidos para as empresas pela TRANSDATA,
de maneira que s seja permitido aos operadores possuirem uma quantidade de
validadores igual ao de veiculos habilitados mais uma reserva técnica para manutengio:

d) Controlar a criagio dos Chips SAM que permilem que os equipamentos, validadores
e POS, entrem em operagdo no SBA;

e) Utilizar os dados do TDMAX/SBA para apreender os veiculos que rodam
indevidamente, sem permissdo, ne STPC-DF;

f) Instaurar Processo de Sindicdncia efou Administrativo Disciplinar para apurar as
responsabilidades pela permissdo de que veiculos ndo autorizados fossem cadastrados
no TDMAX e operassem no STPC-DF;

g) Aplicar sangdes as operadoras do STPC-DF que operaram com veiculos clandestinos
no STPC-DF: e

h) Instaurar processo de Tomada de Contas Especiais para apurar o prejuizo causado ao
erario, visto que, os veiculos nao autorizados n3o pagam outorga nem deveriam receber
repasses de valores via SBA pois sua operagdo ¢ ilegal e clandestina nos termos do art.
78 do Regulamento do STPC-DF.
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Contudo, como se vé, nenhuma providéncia de carater efetivo foi adotada
para sanar as falhas apontadas pela Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal, na medida em que as irregularidades persisiem e se agravam cada vez
mais. Acredita-se que caso ndo haja responsabilizagdo pelos ilicitos praticados na
prestacdo do servigo de transporte pablico coletivo do Distrito Federal e na gestdo do
SBA, fatos dessa natureza vao se repetir, tanto pela restricdo de acesso dos dados do
SBA aos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito
Federal, Area de Especializagio Transportes, quanto pelo descumprimento das normas
de regulamentagdo do Sistema de Bilhetagem Automatica e do STPC/DF.

DO DIREITO

O Sistema de Bilhetagem Automaitico — SBA foi instituido pela Lei n
4011, de 12/09/2007, “como instrumento de cobranca da tarifa e de controle da
demanda e da oferta™ (art. 43), que deveria ser operado pelo DFTrans, facultada a
delegagio a terceiros, cuja operacionalizagdo “consiste do processamento dos dados
operacionais e financeiros, dos cadastros e da geracdo, distribui¢do e comercializagdo
dos cartdes e dos créditos de viagem™ (art. 46 e § 1°).

Em seguida, foi publicada a Portaria n® 98 ST-DF, de 22/10/2007, da
Secretaria de Estado de Transporte do Distrito Federal, que tratou da criagdo e operagdo
do SBA e delegou sua operacionalizag@o a associagdo sem fim lucrativo, denominada
FACILBrasilia Transporte Integrado, constituida exclusivamente por operadores do
STPC-DF, por meio do Convénio n® 001/2008, sem prévia licitagio.

Em 10 de fevereiro de 2010 foi publicado no DODF o Regulamento do
Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA do Sistema de Transporte Pablico Coletivo
do Distrito Federal — STPC/DF, aprovado pelo Decreto n® 31.311, de 09/02/2013, e
sobre as competéncias do DF Trans, como entidade gestora (art. 2°, I1), assim dispés:

Art, 4°, Compete i Entidade Gestora:

1 - estabelecer as diretrizes de operagio e funcionamenio do Sistema de Bilhetagem
Automatica - SBA/DF e definir sua parametrizacio;

11 - gerar (off-line) e emitir os créditos de viagem necessarios a operagiio do SBA/DF;
mediante delegagio do Orgao Regulador;

il - determinar, periodicamente, de acordo com as necessidades do SBA, os limites de
geracdo de créditos de viagem para cada um dos tipos da familia de cartdes;

IV - promover o rastreamento dos créditos emitidos, comercializados e utilizados ou
niao;

V - vperar o SBA/DF, consistindo esta operaciio no processamento dos dados
operacionais e financeiros, dos cadastros e emissio, distribuiciio e comercializagio
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dos cartdes e dos créditos de viagem, nos termos do art. 48 da Lein® 4.011,de 12 de
setembro de 2007, facultada a delegag@io a terceiros, sempre mediante licitagiio:

Vi - supervisionar a comercializagio dos candes e dos créditos de viagem. quando
facultada a delegagio a terceiros;

VIl - arrecadar, em conta especifica do SBA, os valores de venda antecipada de créditos
de viagem;

VIl - operar o Sistema Central de Armazenamento e Processamento de Dados do
SBA;

INX - deter toda a base de dados do SBA, inclusive informagbes gerenciais de
comercializaciio de cartdes e créditos e de controle operacional da frota, ainda na
forma criptografada, quando da geraciio e transmissio dos dados brutos do SBA;
X - analisar as informactes financeiras ¢ operacionais, com vistas a melhoria da
qualidade do STPC/DF, camo um todo, e do SBA, em especial;

X1 - definir o prego de venda ao Usuério do cartio, a partir do primeiro fornecimento, o
qual dar-se-4 de forma gratuita, mediante cadastramento do Usuario;

XN - coordenar a execugdo, pelos Permissiondrios e Operadores Publicos,
individualmente ou em Consdrcio, das obras civis nas garagens e demais dependéncias
para a instalaciio e operagdo do SBA;

XIII - promover a veiculagio de publicidade, institucional ou comercial, no verso dos
cartdes, ou ceder espago para feitura ou gravagdo de informages de interesse comercial
de ferceiros, com a prévia e expressa anuéncia do Orgdo Regulador e mediante licitago;
X1V - supervisionar, fiscalizar e proceder auditoria na operagio do SBA/DF;

XV - rastrear e controlar tedos os validadores adquirides, em operagio no
STPC/DF e em disponibilidade ou manutengio;

XVI - aplicar as penalidades previstas no Cédigo Disciplinar tnificado, para 0 SBA.
{...)

Art. 22. A Entidade Gestora serd responsivel pela emissio, revalidagio c
cancelamento de cartdes, cadastramento das empresas adquirentes e dos Usuirios
do cartdo vale transporte, comercializagio e distribuigio dos créditos de viagem
para todos o5 tipos de cartdes, recebimento dos valores correspondentes e controle
contabil dos créditos.

Pardgrafo unico. A Entidade Gestora sera responsiavel pela administragio da lista
de indisponibilidade, que contém os cartdes perdidos, roubados, fraudados e
outres, cujo uso se queira proibir.

()

Art. 40. A Entidade Gestora realizard a fiscalizacio do Sistema de Bilhetagem
Automitica — SBA. conforme atribuicio a ela conferida no Decreto n°® 30.584. de
16 de julho de 2009. que regulamenta ¢ STPC/DF.

Art. 41. A fiscalizagiio do SBA sera realizada pela Entidade Gestora com a finalidade
de:

| - garantir a adequada prestagiio dos servicos especificados e sua eficicia guanto
a0 funcionamento, 3 segurangs e 3 atualidade técnica e tecnoldgica;

It - garantir o cumprimento das competéncias dos Agenies do SBA, estabelecidas neste
Regulamento;

ill - acompanhar permanentemente a operagiio dos seguintes elementos ¢
atividades do SBA:

a) utilizacdo des cartdes pelo pessoal de operagiie e pelos Usuirios;
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b) consisténcia da base de dados do SBA, inclusive as informag¢des gerenciais de
emissiio de cartdes ¢ créditos de viagem, e de controle da operagio dos servigos;

¢) obras civis e demais condigdes técnicas necessarias, nas garagens, terminais, estagdes
e veiculos, para instalagio e operagio do SBA;

d) comercializagio de cartbes e de crédites de viagem, diretamente ou por
terceiros;

¢} arrecadagdo dos valores de venda antecipada de créditos de viagem;

f) retirada de validadores dos veiculos, devolucio e descadastramento. com a anuéncia
prévia da Entidade Gestora;

g) rastreamento e controle de todos os validadores adquiridos, em operagio no
STPC/DF ¢ em disponibilidade ou manutencio.

Art. 42. A fiscalizagio sera exercida pela Entidade Gestora, através de agentes prdprios,
devidamente identificados, ou por intermédio de empresa especializada em atividades
desta natureza, contratada especificamente para este fim, mediante licitagdo.

Art. 43, A fiscalizagdo da Entidade Gestora podera, quando necessario, determinar
providéncias de carater emergencial, a fim de assegurar a continuidade da prestagio dos
servigos do SBA.

Art. 44. A fiscalizagiio da Entidade Gestora promovers, quando julgar necessirio,
a realizacio de auditorias técnica e operacional das atividades e instalagbes dos
Operadores e do SBA, através de equipe prépria ou de terceiros, mediante
licitacdo, por ela designada, respeitando os sigilos, quando garantidos por lei.

Ant. 45. Verificada, através do relatério da auditoria, a incapacidade técnica ou
operacional dos Operadores ou do Consércio de Operadores, a Entidade Gestora
definira prazos para a regularizaciio das deficiéncias e a solugio des problemas
apontados e, caso niio sejam atendidas as suas determinagdes, os Operadores ou o
Consércio de Operadores, esiariio sujeitos as penalidades definidas pela Entidade
Gestora.

Paragrafo dnico. Nos casos em que ficar comprovado gue a incapacidade téenica ou
operacional € de responsabilidade exclusiva da Formecedora de Tecnologia, as muitas
serdo devidas por esta, que deverd paga-las diretamente 4 Entidade Gestora, devendo,
portanto, essa exigéncia constar do contrato entre os Operadores ou o Consorcio de
Operadores ¢ a Fornecedora de Tecnologia. (Grifou-se),

Com a publicagdo do Decreto n° 32.815, de 25/03/2011, no DODF de
28/03/2011, que dispds sobre a assung@io do Sistema de Bilhetagem Automaitica do
Distrito Federal — SBA, o Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTrans passou a
ser responsavel pela prestagio dos servigos e o exercicio das competéncias
anteriormente conferidas 2 FACIL ~ Brasilia Transporte Integrada.

Em razdo das diversas irregularidades decorrentes da questionavel gestdo
do SBA pela FACIL — Brasilia Transporte Integrada, o0 DFTrans, tempos apds assumir a
operagdo ¢ administracdo do Sistema de B1Ihetagem Automatico, editou a Instrucdo n°
187, de 07/11/2011, nos seguintes termos;

O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL, no
uso de suas atribuigbes legais e regimentais, em especial o anigo 7°, do Regimento
Interno desta Autarquia, aprovado pelo Decreto n® 27,660, de 24 de janeiro de 2007, e
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mais o seguinte: Considerando que o Transporte Urbano do Distrito Federal assumiu
integralmente a gestio do Sistema de Bilhetagem Automadtica, instituido pela Lei n®
4,011, de 12 de setembro de 2007, conforme determinada no Decreto n® 32.815, de 25
de mar¢o de 2011; considerando a necessidade de se normatizar a destinagio das
receitas decorrentes da prestagdo de servigos de transportes publicos por operador no
imbito do Distrito Federal, RESOLVE:

Art. 1° Esla instruggo se destina a definir os procedimentos e prazos para a apuragio de
receita advinda da Prestagio de servigos de transpories piblicos que estiverem em
desacordo com o especificado pelo Orgdo Gestor no dmbito do Distrito Federal,

Art. 2° Para fins desta Instru¢io. cansidera-se:

I Orgiio Gestor: Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans, responsavel pela
gestdo, planejamento, fiscalizaglo, execucdo, opera¢do e controle de transportes
coletivos urbanos do Distrito Federal;

Il SBA — Sistema de Bilhetagem Automatica, instituido pela Lei n. * 4.011, de 12 de
setembro de 2007,

HI Comissdo Executiva do SBA — comissdo composta por servidores publicos
designados pelo Diretor Geral da DFTrans com competéncia para operar, gerir,
fiscalizar, executar, planejar e controlar o Sistema de Bilhetagem Automatica,

IV Operadores do sistema de transportes piblicos: as empresas e cooperativas
operadoras do servigo basico do STPC, além dos operadores auténomos do servico de
transporte complementar rural;

V Servi¢o especificado: o servico definido pelo Orgio Gestor para execuciio pelos
operadores;

V1 Servigo realizado: o servico efetivamente executado pelos operadores,
especificado ou nio, constituido da pregramagio operacional;

VII Operaciio irregular: operacioe. ainda que temporaria. realizada em desacordo
com o especificado pelo Orgéio Gestor. qual seia. operador, linha. itinerdrio, tabela
horiria, extensdo. tarifa e/ ou frota. além de veiculos cuja eperacio tenha sido

suspensa por determinacie do Orgiio Gestor;
VIIl Servico admitido: o servigo realizado, considerado admissivel para fins de

remuneracio, de acordo com critérios de accitagiio estabelecidos pelo Orgio
Gestor;

IX Receita realizada pelos operadores: produto dos resgates dos créditos de viagens
arrecadados nos validadaores e bloqueios pelos operadores e compensados pela CCRC;
X Saldo_residual: recurso remanescente em conta corrente, movimeniada pela
DFTRANS. decorrente de créditos de viapens comercializados e nio resgatados;

X1 Remuneracio admitida: o resultado financeiro da operagio — sem prejuizo da
analise da Camara de Compensacio de Receitas e Créditos — realizada em
consondfincia com o servi¢o especificado.

Art. 3° O procedimento para a admiss@io de receitas se inicia com a consolidagio dos
dados pela Comissdo Executiva do SBA, nos termos seguintes:

1 O Coordenador de Tecnologia da Informagdc providenciara a emissdo diaria de
relatérios circunstanciados contendo as informacdes acerca da operagio irregular
realizada. demonstrando a remuneracio nio admitida;

I1 O Coordenador Financeiro emitird os relatérios de operagdo efetivamenie realizada,
informara a receita da operagio ndo admitida informada pela drea de tecnologia da
informagdo, aplicara as taxas e emitird planilha de resgate diario, remetendo-a 2
Coordenagiio Geral da Comissao Executiva do SBA para aprovacio;
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11 Aprovados os relatdrios pelo Coordenador Geral da Comissao Executiva do SBA,
este determinara a notificagio eletrdnica dos operadores gue poderdio se manifestar no
prazo de 72h (setenta e duas horas), contadas da emissao da correspondéncia;

IV Em caso de controvérsia, no prazo fixado no item anterior. o operador se manifestara
por meio eletronico, demonstrando precisamente o motivo da imesignagdo, ndo se
admitindo manifestagdes genéricas ou nfo especificas;

V Nz hipotese do item antecedente. o Coordenador Geral do SBA podera.
motivadamente. rejeitar liminarmenie a manifestagio ou. se o caso, determinar
diligéncias e, em apos, manter ou modificar a decisdo. determinando a notificagao
eletrdnica do operador;

V1 Mantida a decisio ou parcialmente modificada, sera retido o valor resuitante da
operagio iregular de quaisquer créditos do operador contra o SBA, observado o
disposto no artigo 5° da presente Instrugio;

VII Caso niio se resigne, o operador poderé interpor perante a Coordenagiio do SBA -
no prazo de 24h (vinte e quatro horas), contadas da emissdo da correspondéncia.
recurso, sem efeito suspensivo, para o Diretor Geral da DFTrans. sendo que a decisio
que julgar o recurso sera definitiva e em 0ltima instancia;

Vil Consolidados os valores para o repasse. a Comissio, por maioria, atestard 0s
relatdrios e os remetera a Diretoria Administrative - Financeira para o resgate dos
créditos admitidos;

1X Os créditos_decorrentes da remuneracio nio admitida integram o salde
residual ¢ deverio ser transferidos para conta corrente especifica até a sua
integracio ao Fundo de Transportes de gue trata o artige 50 e seguintes da Lein. °
4.011. de 12 de setembro de 2007. como superiavit da operacdo:

X Os Relatorios serio remetidos eletronicamente aos operadores, diariamente, até as
{ 3h (catorze horas), salvo motivo de forga maior ou caso fortuito.

§ 1° Os operadores autbnomos poderdo ser representados por cooperativas integradas,
exclusivamente, por operadores do STPC/DF.

§ 2° E responsabilidade exclusiva dos operadores do Sistema de Transporte Pablico do
Distrito Federal. a inser¢io dos dados relativos & operagio no Sistema de Bilhetagem
Automiticos. excluidos aqueles cuja inser¢io seja da competéncia da Comissdo
Executiva.

Art. 4° A Diretoria Financeira. recebendo os relatdrios, depois de os conferir, os
remetera ao Diretor Geral para autorizagio do resgate.

Art. 5° Os valores retidos decorrentes do servigo néio admitido englobardo a receita da
bilhetagem eletronica, a decorrente dos subsidios instituidos peio Poder Publico ¢ a
arrecadada em dinheiro durante a operagdo, devendo estz ultima ser descontada dos
créditos devidos ao operador, seja do resgate de créditos do SBA ou, ainda, do
pagamento dos subsidios acima citados.

An. 6° Os operadores deverdo, no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contados da
publicagio desta Instrugdo, apresentar 3 Comissdo de Gestdo do SBA, o endereco
eletrdnico, sendo que sera de sua exclusiva responsabilidade a utilizagio do enderego,
inclusive quanto i destinagdio diversa e acesso indevido por pessoas desautorizadas,
reputando-se validas as comunicagdes que forem realizadas utilizando-se do enderego
informado oficialmente.

Ant. 7° As Diretorias Téenica e Operacional da DFTrans deverdo informar, em tempo
real, 3 Comissdo Executiva do SBA as interdigdes, as liberagGes de veiculos e as
alteragBes na operacio das linhas e demais aiteragdes cadastrais.

Paragrafo Unico. Os Diretores Técnico e Operacional juntamente com o Coordenador
Geral da Comissdo Executiva do SBA informardo os enderecos eletronicos das
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respectivas Diretorias e da Coordenagdo para a comunicagdo de que trata caput deste

anigo.

Art. 8¢ O Diretor Administrativo da DF Trans providenciara a abertura de conta corrente

no Banco de Brasilia - BRB para a movimentagio dos recursos de que trata esta

Instrugdo.

Art. 9° Os prazos fixados em horas coptam-se de minuto em minuto.

Art. 10 Aplica-se o procedimento constante desta instrugdo para as relencdes anteriores.

sem que haja, antes do trinsito em julgado administrativo definitivo cujo resultado seja

favoravel ao operador, liberagio de qualquer valor retido.

Art. 11 Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 12 Revogam-se as disposigdes em contrario. em especial a Instrugdo n® 180, de 7 de
O novembro de 2011, publicada no Diério Oficial do Distrito Federal de 8 de novembro de

2001.

Posteriormente editou-se a Instrugdo n® 102, de 18/05/2012, alterada pela
Instrucdo n°® 107, de 10/05/2013, que definiu “procedimentos e prazospara a
implementaggio do repasse s operadoras/permissiondrias (os) de transporte coletivo do
Distrito Federal, dos valores previstos nas Leis n® 4.582 e 4.583, ambas de 8 de julho de
2011, bem como da prestagdo de contas relativa a utilizagio dos valores repassados no
pagamento saldrios ¢ beneficios dos empregados dos operadores do Sisiema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF)™ (art. 1). além de indicar a
composi¢do da Comissiio de Auditoria, na forma seguinte:

Art. 1° Esta Instrugiio tem por objetivo definir os procedimentos ¢ prazos para a
implementagio do repasse as operadoras/permissionarias (os) de transporte coletivo do
Distrito Federal, dos valores previstos nas Leis n° 4.582 ¢ 4.583, ambas de 8 de julho de
2011. bem como da prestagio de contas relativa a utilizagio dos valores repassados no
pagamento salarios e beneficios dos empregados dos operadores do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF).

Art. 2° Para fins desta Instrucio, considera-se:

O I - Orgiio Gestor: Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans. responsavel pela
gestdo. planejamento. fiscalizagdo, execugdo, operagio e controle de transportes
coletivos urbanos do Distrito Federal,

11 - Sistema de Bithetagem Automatica (SBA): instituido pela Lei n° 4.011, de 12 de
setembro de 2007;

111 - Comissio Executiva do SBA: comissao composta pelo Coordenador Geral do SBA,
que a presidira, pelo Coordenador Financeiro do SBA, pelo Gerente de Tecnologia do
SBA e pelo Gerente Financeiro do SBA, designados peio Diretor Geral da DFTrans,
com compeléncia para operar, gerir, fiscalizar, executar, planejar e controlar o Sistema
de Bilhetagem Automatica:

1V — Comissdo_de Auditoria: comissig_composta por_trés servidores piblicos
efetivos da Carreira de Transportes Urbanos do Distrito. designada pelo Diretor
Geral, dentre os servidores_em exercicio na_Awtarquia. com_competéncia para
analisar os_relatérios _do repasse e a prestacio de contas realizadas pelos
operadores: (NR dada pela Instruggio n® 107, de 1(/05/2013).

V - Operadores do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal: a
Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF, no modo ferroviario,
e, no modo rodovidrio, as empresas e cooperativas operadoras do servigo basico do
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STPC/DF, além dos operadores autbnomos do servigo de transporte complementar
rural. (Grifou-se).

Apesar da edicdo das normas em referéncia. o procedimento ndo ¢
adotado pelo o6rgdo gestor, na medida em que deveria haver integra¢do entre as unidades
organicas para adog¢do das providéncias de algada de cada uma. Em nenhum momento a
area de fiscaliza¢io do 6rgdo gestor do SBA foi acionada para apurar e autuar os
infratores na prestacdo dos servigos integrantes do STPC/DF, na verificacdo que deveria
ser feita permanentemente através do sistema informatizado TDMax/SBA; ao contrério,
como ja dito varias vezes, 0 acesso foi restringido e nenhum servidor da carreira integra
a Comissio de Auditoria do SBA.

Assim, esta disciplinado que os “créditos decorrentes da receita nao
admitida integram o saldo residual e deveriio ser transferidos para conta corrente
especifica até a sua integracio ao Fundo de Transportes de que trata o artigo 50 e
seguintes da Lei n” 4.011, de 12 de setembro de 2007, como superavit da operagio”
(inciso VIII, do art. 3° da Instrugdo n° 187, de 07/11/2011), sendo a remunerac¢do
admitida o “resultadofinanceiro da operacio — sem prejuizo da analise da Cimara
de Compensacio de Receitas e Créditos — realizada em consonincia com o servico
especificado” (inciso XI. do art. 2°) ¢ saldo residual o “recurse remanescente em
conta corrente, movimentada pela DFTRANS, decorrente de créditos de viagens
comercializados e ndo resgatados™ (inciso X, do art. 2°).

O servigo especificado por sua vez correspondeac “servigo definido pelo
Orgﬁo Gestor para execugiio pelos operadores”, enquanto que a operagio irregular é
definida como “operagio, ainda que temporiria, realizada em desacordo com o
especificado pelo Orgﬁo Gestor, qual seja, operador, linha, itinerario, tabela
horaria, extensdo, tarifa e/ ou frota, além de veiculos cuja operagdo tenha sido
suspensa por determinacio do Crgﬁo Gestor”

Pode-se concluir, portanto, que toda operagdo realizada em
desconformidade com o servigo definido pelo drgdo gestor, € tida como irregular. ainda
que temporéria, e os créditos obtidos com tais operagdes compdem o saldo residual para
posterior integra¢do ao Fundo de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
FTPC/DF.

Sem duvida que nos casos sub examine, os créditos foram obtidos em
operagdo irregular, quer seja pela falta de permissio do Poder Publico para realizagdo
das viagens, cujos contratos emergenciais tinham expirado no periodo, quer seja pela
forma de utiliza¢do dos cartdes vale transporte (com 1.884 acessos divididos em oito
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cartdes em uma suposta Unica viagem), contando provavelmente com a conivéncia dos
operadores do servigo e do sistema.

O Regulamento do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito
Federal — RSTPCF/DF, aprovado pelo Decreto n® 30.584, de 16/07/2009, a respeito da
execu¢do do servigo sem permissdo do Estado, assim dispos:

Art. 78. A execucio de servicos de transporte poblico coletivo sem a
correspondente delegacio do Poder Piiblico. fundada neste Regulamento. nos
Regulamentos proprios de cads servico e demais normas complementares. sera
considerada ilegal e caracterizada como clandestina. (Grifou-se).

Nesses casos, os créditos deveriam ter sido considerados oriundos de
receita ndo admitida. compor o saldo residual e, posteriormente, integrar o Fundo de
Transportes, como receita publica, tudo de conformidade, além do disposto acima, com
a Lei n® 4.011/2007 e Regulamento da Camara de Compensa¢ao de Receitas e Créditos
do Sistema de Transporte Pitblico Coletivo do Distrito Federal - CCRC, aprovado pelo
Decreto n® 31.083. de 25/11/2009, verbis:

Lei n" 4.011, de 12/09/2007:

{...)

Art. 51. As fontes de recursos do FTPC/DF, discriminades no art. 15, [, da Lei n® 239,
de 10 de fevereiro de 1992, passam a ser as seguintes:

(.)

111 — os superivits decorrentes da operagio da CCRC;

(..)

1X — resultado liquido da aplica¢io financeira de saldos disponiveis:

{..)

Art. 52. Os recursos do FTPC/DF estabelecidos no art. 13, 1}, da Lei n® 239, de 10 de
fevereiro de 1992, passam a ter a seguinte aplicagdo, exclusivamente:

[ - desenvolvimento, implantagio e acompanhamento de projetos, programas e
intervengGes para a melhoria € o aperfeigoamento do STPC/DF;

1l - equipamentos destinados ao controle e a fiscalizagio dos servicos do STPC/DF, a
acessibilidade dos usuirios aos veiculos e terminais, ao sistema de informagdes
gerenciais e ao sistema de informagdes aos usuarios;

111 — encargos financeiros e amortizagio de financiamento de projetos de infra-estrutura

de transporte contratado pelo Distrito Federal ou pela entidade gestora & conta do
FTPC/DF;

[V — despesas com a emissio e a comercializag@o de vales-transporte, passes integrais e
com desconto, e cartdes sem contato;

V — promogdo do equilibrio econdmico-financeiro do Sistema, com vistas i efetivagdo
das politicas tarifarias.
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Regulamento da Cimara de Compensa¢io de Receitas e Créditos do Sistema de
Transperte Piblico Coletivo do Distrite Federal = CCRC, aprovade pelo Decreto
n" 31.083, de 25/112009:

{...)

Art. 6°. Cabe @ DFTRANS por intermédio da Camara de Compensagdo de Receitas e
Créditos — CCRC.administrar os processos de emissdo, distribuigdo, comercializagio de
cartdes e de créditos de viagens.compensagdo de créditos, controle e repartigdo das
receitas arrecadadas entre os operadores.

Paragrafo nico - A reparti¢io de receitas de que trata este artigo sera feita mediante
processamento dosdados relativos 3 compra e venda dos créditos de viagens nos pontos
de comercializagiio e da arrecadagaodos créditos pelos validadores.

Ant, 7°. A CCRC calculara, processard ¢ providenciard os repasses com vistas a
promover a manutengdo deniveis de rentabilidade equénimes entre os operadores do
modo rodoviario, do servigo basico, excluida aTCB.

Art. 8°. Cabe 3 DFTRANS como gestora da Cimara de Compensacio de Receitas ¢
Créditos — CCRC, deter o efetivo controle da movimentagio financeira dos
recursas decorrentes da comercializacio dos cartdes e créditos de viagens, bem
como determinar os direites de débitos ou créditos de viagens comercializados, ¢ as
transferéncias de crédites para a conta pripriz de cada operador, inclusive do
METRO-DF e da TCB, no case das viagens integradas.

§ 1° - No processo de gestdo de que trata este artigo, compete 2 DFTRANS | — proceder
a compensagiio dereceitas ¢ créditos;

1 — manter escrituragdo contabil prépna;

111 — manter conta bancaria especifica, no Banco de Brasilia 5/A;

1V = realizar aplicacdes linanceiras dos saldos mantides em conta;

V — emitir relatorios financeiros e operacionais periodicos, conforme especificado pelo
Conselho Gestor daCCRC.

VI — proceder i aplicagio dos recurses excedentes advindes da veiculagio de
propaganda ou cessdo deespago parz leitura ou gravagio de informagdes de interesse
comercial de terceiros, nos cartdes dos créditoseletrdnicos, exceto do METRO-DF e da
TCR, e do salde residual decorrente da comercializa¢io dos créditos eletrénicos
que niio tiverem sido resgatados;

§ 2° - Compete & DFTRANS o desenvolvimento do sistema de processamento dos
dados da CCRC, de quetrata este artigo.

§ 3° - A qualquer tempo a DFTRANS poderd realizar auditoria nas atividades de
emissio, comercializagio eresgate, de carides e créditos de viagens.

Art. 9°. A DFTRANS deve garantir instrumentos proprios de auditagem dos
procedimentos, dos softwares deadministragdo e de bilhetagem, bem como, encaminhar
0s questionamentos e pendéncias ao ConsethoGestor do SIT/DF.

Art. 10. A qualquer tempo a2 DFTRANS podera realizar auditoria na efetiva destinagio
dos recursosexcedentes advindos da veiculacdo de propaganda ou cessiio de espago para
Jeitura ou gravacio deinformagdes de interesse comercial de terceiros, nos cartdes dos
créditos eletrdnicos; e nas receitas nao

operacionais advindas da exploragio de publicidade nos veiculos e de outras que lhe
forem destinadas.

Art. 11. As receitas provenienies da execugio de outros servigos vinculados ao
STPC/DF seriio objeto deprocessamento pela CCRC.
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Nio lendo sido procedido na forma acima descrita, houve
rentncia de receita. como ja ocorreu em casos semelhantes apontados pela Secretaria de
Estado de Transparéncia e Controle do Distrito Federal, no relatério ja citado. verbis:

“5. RENUNCIA DE RECEITA PELA NAO APLICACAQ DO SALDO
CIRCULANTE DAS FAIXAS CONTABEIS

32. No periodo apds a assungdo analisado, 14/06 a 08/08/2011, o saido da faixa contbil
Vale Transporte, 4.1.1.85.99-1 00041-1. variou de RS 38.684.658,28 a R§ 28.701.895,06,
entretanto esse valor ndo recebeu nenhuma remuneragiio, juros, pois nio era aplicado. Da
mesma forma os saldos disponiveis das faixas contibeis Estudante, PNE e Cidad3o.

33. Os saldos das faixas contibeis sdo provenientes da venda antecipada de créditos de
viagens que serio posteriormente resgatados pelas operadoras, o saldo da conta Estudante e
PNE sio provenientes de repasses da DFTRANS. os da conta Vale Transporte da compra
de créditos pelos empregadores e da conta Cidaddo da compra de créditos diretamente dos
ususrios do STPC-DF. Sendo que os saldos dessas contas 56 tendem a aumentar, pois nem
todos créditos vendidos serfio consumidos pelos usudrios, restando sempre um residuo.

34. Em vez de faixas contibeis deveria haver uma conta contabil para cada produto € uma
conta corente especifica para cada no BRB, em nome da DFTRANS, devendo ser assinado
um convénio/contrato com esta institui¢o para redugdo de tarifas e aplicagdo diaria dos
saldos das contas. Sendo que os valores dos saldos devem ser vertidos ao FTPC-DF,
conforme Lei n® 4.011/2007,

Ar. 51. As fontes de recursos do FTPC/DF, discriminados no art. 15, 1, da Lei n° 239, de
10 de fevereiro de 1992, passam a ser as seguintes:

(...)

1X — resultado liquido da aplicacdo financeira de saldos disponiveis; {grifo nosso)
35. RECOMENDACOES

a) Firmar contralo ou convénio com o BRB para diminuir as tarifas das contas do
SBA, para que sejam abertas contas especificas para cada produto e que os saldos
dessas contas sejam investidos diariamente;

b) Reverter os rendimentos das aplicagdes dos saldos das contas do SBA dos produtes
Vale Transporte, Estudante, Cidaddo e PNE. para o FTPC-DF, conforme previsto no
inciso EX. art. 51, da Lei n® 4.011/2007; ¢

¢) Instaurar Processo de Tomada de Contas Especial para apurar os prejuizos causados
pela nfio aplicagdo dos saldos das faixas contabeis.”

Por certo que a continuidade do servigo sem instrumento valido que
autorize sua prestagio, pode acarretar sérios prejuizos aos usudrios do servigo de
transporte e ao Estado, pela inseguranga decorrente da falta de vistoria nos veiculos,
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tanto a periddica quanto a realizada em campo pelos auditores fiscais, e pela
arrecadacdo e reparticdo de receitas que ndo poderiam ser admitidas e, portanto,
deveriam integrar o Fundo de Transportes, bem como pela auséncia de cobranga do
cumprimento, pelo operador irregular. das exigéncias para a prestacdo do servigo
impostas as outras operadoras.

Deve-se questionar, ainda. qual critério utilizado pela Diregéo Geral do
DFTrans na escolha dos veiculos habilitados a prestar o servigo que deveria ser licitado
(art. 335, da LODF: arts. 7° e 9°, da Lei n° 4.011/2007). Nesse caso, resta maculado o
principio da isonomia que rege o processo de escolha do prestador do servi¢o pablico,
bem como os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, da
probidade administrativa, que regem a Administragdo Publica.

Se a decisio foi pela contratagio direta sem licitagdo, ou pela
prorroga¢do de contrato vencido, se deu em flagrante desconformidade com as normas
que regem a prestagdo do servico de transporte publico coletivo do Distrito Federal,
bem como das que tratam de licitagfio, contrato, concessdes e permissdes do servigo
publico no ambito federal.

A escolha dos veiculos. ao que parece. também n3o foi a melhor. na
medida em que em pouco tempo foi flagrado um dos onibus escolthidos quebrado e
sendo empurrado pelos passageiros. Outros, certamente, estio nas mesmas condigdes.

A alegacdo de que se estaria acudindo o interesse publico com o fim de
viabilizar a continuidade do servigo ndio autoriza o Poder Piblico agir em
desconformidade com a lei, nem contrario aos principios que regem a Administragio
Publica.

Assim  encontra-se  descrito no  Relatério de  Inspegdo
01/20]1 1/DIMAT/CONIE/CONT/STC, da Secretaria de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal, ja citado:

“13. FROTA NAO CADASTRADA NO SIT E OPERANDO NO TDMAX

72. Além dos veiculos excepcionais relatados acima. que operam sem permissdo formal da
DFTRANS, existem veiculos que mesmo n3o estando cadastrados no SIT, ou seja, nio
existem para a DFTRANS ou ja tiveram sua autorizagdo suspensa, mas estavam
cadastrados e operando no TDMAX e arrecadando valores via SBA. Tal situagdo s6 é
possivel diante do longo periodo de omissio desta Autarquia frente o dever de fiscalizar o
SBA e o Convénio n° 00172008, assim como as deficiéncias dos Sistemas SIT e TDMAX,
que n3o compartilham a mesma base de dados, e das deficiéncias da fiscalizagdo na rua da

DFTRANS.
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73. Nesse ponto cabe relatar que a Aularquia nfio tem qualquer controle na venda de
Validadores pela Transdata aos operadores. que é 0 equipamento necessirio para fazer a
coleta dos valores no SBA. nem mesmo na criagio dos Chips SAM, chave de seguranca
que libera esses equipamentos para funcionar, cuja senha estd na posse dos operadores do
SETRANSP-DF. Assim é perfeilamente possivel que algum operador compre um &nibus,
instale um validador, gere um Chip SAM e comece operar, e até receber valores do SBA
sem que a Autarquia tome conhecimento,

74. Os dados do SBA refletem essa fragilidade. existiam, em 01/08/2011. 1.488 veiculos
inativos e 3.669 veiculos ativos (os veiculos sdo tratados no TDMAX como prefixas)
segundo relatérios do TDMAX, ou seja, existiam 5.157 veiculos cadastrados no TDMAX,
nimero significativamente maior que os 4.134 exisientes no Cadastro do 51T, da mesma
forma esse niimero & muito superior ao nimero de veiculos no STPC-DF registrados na
Secretaria de Transporte do DF que € de 2.972 veiculos no sistema.

(--)

76. Assim, além do prejuizo aos demais operadores e do desequilibrio causado no sistema
pela operagio de veiculos irregulares, se os 132 veiculos relacionados acima fossem
veiculos regulares. que passaram pelo devido processo de licitagdio para operar, deveriam
pagar a0 menos o valor minimo da outorga da Concorréncia n® 01/2011-ST, ou seja. RS
25.700,00 por veiculo, num prejuizo aos cofres pablicos de RS 3.392.400,00.

77. RECOMENDACQES

a) Alterar o sistema TDMAX para que este utilize o cadastro de veiculos do SIT evitando
discrepancia de informagbes e facilitando o controle da frota:

b) Interromper o repasse de valores via SBA a titulo de veiculos que n3o estejam
cadastrados no SIT e por conseqiiéncia ndo tenham a devida permissio para operar no
STPC-DF, desencorajando assim os operadores 2 utilizarem veiculos em nimero maior ao
de suas permissdes;

c) Controlar o nimero de validadores vendidos para as empresas pela TRANSDATA, de
maneira que 5O seja permitido aos operadores possuirem uma quantidade de validadores
igual 2o de veiculos habilitados mzis uma reserva técnica para manutengao;

d) Controlar a criacio dos Chips SAM que permiter que os equipamentos, validadores e
POS, entrem em operaciio no SBA;

e} Uiilizar os dados do TDMAX/SBA para apreender os veiculos que rodam
indevidamente, sem permissdo, no STPC-DF;

f} Instaurar Processo de Sindicdncia efou Administrative Disciplinar para apurar as
responszbilidades pela permissiio de que veiculos ndo autorizados fossem cadastrados no
TDMAX e operassem no STPC-DF;

g} Aplicar sangdes as operadoras do STPC-DF que operaram com veiculos clandestinos
no STPC-DF: e
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h) Instaurar processo de Tomada de Contas Especiais para apurar o prejuizo causado ao
erario, visto que, os veiculos ndo autorizados n3o pagam outorga nem deveriam receber
repasses de valores via SBA pois sua operagdio € ilegal e clandestina nos termos do art. 78
do Regulamento do STPC-DF.”

Além do mais, existe a necessidade de apuraciio e responsabilizagio
pelos ilicitos praticados; para tanto, o DFTrans deveria ter procedido auditoria no
sistema informatizado TDMax do SBA, realizando o acompanhamento permanente da
operagio dos servios que integram o Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federa] — STPC/DF, tanto pela Comissdo de Auditoria constituida para
“analisar os relatorios do repasse e a presta¢io de contas realizadas pelos operadores”
(inciso 1V, do art. 2°, da Instrugio n® 102, de 18/05/2012, alterada pela Instrugdo n® 107,
de 10/05/2013, que, alias, ndo possui nenhum auditor fiscal em sua composigdo). quanto
pelos integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal,
Area de Especializagio Transportes, que devem ter acesso imrestrito as informagdes
registradas no TDMax/SBA (incisos 1, 11, lIL, IV, V. VL IX, X, X1, do art. 6°, da Lei n°
2.706, de 27/04/2001), para o plenc exercicio de suas atribuigdes. como se v€ abaixo:

Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 2%, compete privativamente ac Auditor Fiscal
de Atividades Urbanas, na Area de Especializagdo Transportes:

| - fiscalizar a operacionalidade do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal e dos servicos de taxis, metrd, transporte privado, terminais rodoviarios,
rodoferroviarios e metrovidrios;

If - fiscalizar a observincia dos termos dos contratos de concessdo, permissio e
autorizacio do transporte de passageiros:

I}l - realizar vistorias e inspegdes, bem como verificar o cumprimente das normas
especificas de concess3o, permissdo e autorizacdo do transporte de passageiros;

IV - lacrar e deslacrar veiculos. notificar e autuar concessionarios, permissionarios €
autorizatarios do transporte de passageiros;

V - fiscalizar o cumprimenio de tabelas horarias e itinerarios ¢ a alocagdo de frota de
acordo com a escala;

V] - efetuar a fiscalizacio_dos documentos de operacio e de arrecadaciio dos
concessiond rios. permissiondrios e autorizatirios do transporte de passageiros;

(..)

IX - fiscalizar o cumprimento dos regulamenios e das especificagdes operacionais do
transporte de passageiros do Distrito Federal e dos servigos de taxis:

X - coordenar, executar levantamentos e emitir laudos que subsidiem a criagdo ou a
extingdo de linhas e paradas de dnibus:

X1 - autuar os procedimentos irregulares adotados por concessionarios, permissionarios,
autorizatirios ou prepostos do transporte de passageiros; (Grifou-se).

O Regulamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal ~ STPC/DF, aprovado pelo Decreto n® 30.584, de 16/07/2009, estabelece os
meios de registro de infragdes praticadas pelos operadores dos servigos que compdem 0
STPC/DF, na forma seguinte:
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Art. 79. Constitui infracdo a agio ou omissdo que importe a inobservancia, por parte dos
delegatarios e seus empregados ou prepostos, das disposicBes constantes deste
Regulamento, do Codigo Disciplinar Unificado, das demais normas apliciveis, do
Edital de Licitagio e do Contralo de Adesio.

Pardgrafo dnico. Dependendo da sua natureza ou tipicidade, as infragBes serdo
documentadas das seguinies maneiras:

I - pela fiscalizag¢do de campo;

Il = por registros de aparelhos do SBA e do sistema de controle da oferta e
demanda;

111 — por registros de aparelhos destinados 2 contagem de passageiros, registre de

velocidade, distincia. localizaciic e tempo de percurse;
IV — por arquivos ou registros comprobatdrios dos servigos. (Grifou-se).

Com a restri¢do de acesso do sistema informatizado TDMax do SBA aos
integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializacio Transportes, bem como pela auséncia de servidor da citada carreira na
composi¢do da Comissdo de Auditoria prevista nas Instrugdes n°s 187, de 07/11/2011 e
102, de 18/05/2012, aiterada pela Instrugdo n® 107, de 10/05/2013. vérias providéncias
deixam de ser adotadas para o perfeito funcionamento do STPC/DF e os infratores
deixam de ser punidos, tomando-se um empecilho ao pleno exercicio das atribuigdes
dos auditores fiscais e um incentivo a pratica de infragdes pelos operadores dos servigos
que integram o STPC/DF e a continuidade das falhas na gestdo do SBA, como nos
presentes casos.

E importante ressaltar, ainda. que. para o pleno exercicio das atividades
de fiscalizacdo, auditoria e controle previstas na Lei n® 2.706, de 27/04/2001, os
Auditores de Atividades Urbanas, Area de Especializagio Transportes, utilizam-se
ainda do sistema informatizado TDMax, do Sistema de Bilhetagern Automatica.
instalado pelo DFTrans na forma do dispostc no Regulamento do Sistema de
Bilhetagem Automatica — SBA do Sistema de Transporte Publico do Distrito Federal —
STPC/DF, aprovado pelo Decreto n® 31.311, de 09/02/2010, em cumprimento ao
disposto na Lei n° 4.011, de 12/09/2007 (arts. 29, 43/49), e em consonidncia com ©
previsto no Regulamento do Sistema de Transporte Puiblico Coletivo do Distrito
Federal, aprovado pelo Decreto n° 30.584, de 16/07/2009 (art. 79, paragrafo Gnico, ).

Contudo. em procedimento de auditoria instaurado, decorrente da
compilag3o de demanda oriunda de reclamagdo apresentada por usuério do servigo de
transporte pitblico coletivo do DF, conforme se depreende do teor da copia do Processo
n® 0098-002.289/2013 — DFTrans em anexo, verificou-se que as informagdes colhidas
pelos Auditores Fiscais, utilizando o acesso aos dados operacionais e de arrecadagio do
Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, registrados e
armazenados no sistema informatizado TDMax do Sistema de Bilhetagem Automatica,
estavam destoantes daquelas obtidas pelo prestador do servigo, que também tem acesso
ao sistema, cada qual com utilizagio de senha propria.
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Veja-se o absurdo, enquanto ao Estado as informagdes sdo
disponibilizadas de uma forma, levando-o a agir em conformidade com tais dados; ao
permissionario-fiscalizado. as informagdes so disponibilizadas com conteddo diverso
daquele obtido pelo servidor. Pode-se concluir que vérias podem ter sido as agdes
promovidas, pela Auditoria Fiscal de Transportes, embasadas em dados falsos. podendo
acarretar Sérios prejuizos ao erario.

Em face disso, em 08/04/2013, foi solicitado ao setor competente
(Diretoria de Tecnologia e Informagdo — DTI, do DFTrans) que adotasse as
providéncias necessirias & corre¢do dessa grave irregularidade detectada, sob pena de
inviabilizar toda agfio de auditoria fiscal a ser promovida pela Diretoria Operacional do
DFTrans e resultar em dano ao erdrio, sem que houvesse, contudo, qualquer resposta a
demanda.

Solicitou-se, entdo. a Dire¢do Geral da Autarquia a instauragdo de
procedimento de sindicincia para apurar possivel ocorréncia de inser¢do de dados falsos
ou exclusio indevida de dados corretos do sistema informatizado TDMax do SBA, na
medida em que estavam disponibilizadas a usudrios distintos informacgdes contraditorias
sobre a mesma situagio pesquisada, sendo, portanto. uma delas falsa.

Cumpre ressaltar que apesar das diversas restricbes impostas aos
integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagio Transportes, a0 exercicio das atribuigdes legais de que sdo titulares,
através de instrugdes normativas expedidas pela Diregdo Geral da Autarquia, o corpo
fiscal do Estado nio ficou inerte, que. vigilante, conseguiu levantar fatos que
demonstram as irregularidades praticadas, as quais sequer foram ventiladas pelos
legitimados pelo ato normativo autarquico.

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer sejam adotadas, por esse oOrgdo de
fiscalizagdo, medidas garantidoras dos direitos dos usuérios dos servicos de transporte
publico coletivo do Distrito Federal, de ter a sua disposi¢io um servigo adequado,
conforme previsto na Lei Orgénica do Distrito Federal (arts. 333, 336, IV e 342, 1l e 1)L
da Lei Orginica do Distrito Federai} e na Lei n® 8.987, de 13/02/1995 (art. 1°),
garantindo-lhes, para tanto, a efetiva atua¢fio do corpo fiscal do Estado através dos
integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, a partir
da garantia do pleno exercicio de suas atribui¢des legais do cargo e de acesso irrestrito
a0 sistema informatizado TDMax/SBA, bem como a apuragio dos possiveis ilicitos
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praticados na prestagdo dos servigos que compdem o STPC/DF e na gestao do Sistema
de Bilhetagem Automatica - SBA, por ago ou omiss@o dos responsavens que, direta
indiretamente. tenham sido causadores de possiveis danos ao erdrio e a credibilidade no
funcionamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, nos
mecanismo de controle de operagio dos servigos, na movimentagdo financeira dos
recursos decorrentes da comercializagio dos cartdes de crédito de viagens e na
arrecadacio e repartigao de receitas.

Brasilia-DF, 07 de junho de 2013

Ricardo Leite de Assis
Presidente
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PROCURADOR(A)-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

A Associacio dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal—
ASSEFIT. CNPJ 08.262.218/0001-26. vem. por meio de seu Presidente infra-assinado.
& ilustre presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 30, inciso V, e 129, II, 85,
da Constituigdo Federal. combinados com os artigos 335, 336 e 342, da Lei Orgénica
doDistrito Federal. oferecer

REPRESENTACAO,

em face da omissio da Direcdo Geral do DFTrans em integrar & estrutura administrativa
da entidade o Sistema de Bilhetagem Automitica - SBA. cuja assungdo ocorreu por
forca do Decreto n° 32.815, de 25/03/2011, passando a ser gerido provisoriamente por
uma Comissic Executiva, composta. incialmente, por servidores da Autarquia e,
posteriormente, por servidores sem vinculo — os gquais n3o pertencem a nenhuma
carreira do Distrito Federal e foram designados sem critérios objetivos -, que deveria ter
sido destituida 1o logo fosse o Sistema de Bilhetagem Automatico efetivamente
assumido e integrado a0 DFTrans através dos setores responsaveis pela sua alimentagao
e administrag¢do, o que ndo acorreu até a presente data.

DOS FATOS

O Sistema de Bilhetagem Automatico — SBA foi instituido pela Lei n 4.011. de
12/09/2007, “como instrumento de cobranga da tarifa e de controle da demanda e da
oferta” (art. 43), que deveria ser operado pelo DFTrans, facultada a delegacdo a
terceiros, cuja operacionalizagio “consiste do processamento dos dados operacionais e
financeiros, dos cadastros ¢ da geracdo. distribui¢do e comercializagio dos cartbes e dos
créditos de viagem” (art. 46 € § 1°).
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Em seguida, foi publicada a Portaria n° 98 ST-DF, de 22/10/2007, da Secretaria
de Estado de Transporte do Distrito Federal, que tratou da criagdo e operagdo do SBA e
delegou sua operacionalizacdo 2 associagdo sem fim lucrativo, denominada FACIL
Brasilia Transporte Integrado. constituida exclusivamente por operadores do STPC-DF.
por meio do Convénio n® 001/2008, sem prévia licitagdo.

£m 10 de fevereiro de 2010 foi publicado no DODF o Regulamento do Sistema
de Bilhetagem Automitica — SBA do Sistema de Transporte Publico Coletivo do
Distrito Federal — STPC/DF. aprovado pelo Decreto n® 31.311. de 09/02/2013, e sobre
as competéncias do DFTrans. como entidade gestora (art. 2°, 11), assim dispds:

Art. 4°, Compele & Entidade Gestora:

| - estabelecer as diretrizes de operagdo e funcionamento do Sistema de
Bilhetagem Automatica — SBA/DF e definir sua parametrizagdo,

11 - gerar (off-line) e emitir os créditos de viagem necessarios a operagdo do
SBA/DF; mediante delegagdo do Orgdo Regulador;

111 - determinar. periodicamente, de acordo com as necessidades do SBA, os
fimites de geragdo de créditos de viayem para cada um dos tipos da familia de
candes;

IV - promover o rastreamento dos créditos emitidos. comercializados e
utilizados ou nio:

V - operar o SBA/DF, consistindo esta operagio no processamento dos
dndos operacionais e financeiros, dos cadastros e emissio, distribuigio e
comercializacao dos cartdes e dos créditos de viagem, nos termos do art.
48 da Lei n" 4.011, de 12 de setembro de 2007, facultada a delegaciio a
terceiros, sempre mediante licitacdo,

VI - supervisionar a comercializagdo dos cartdes € dos créditos de viagem,
quando facuitada a delegagdo a terceiros:

V1] - arrecadar, em conla especifica do SBA, os valores de venda antecipada
de créditos de viagem;

VIii - operar o Sistema Central de Armazenamento e Processamente de
Dados do SBA;

IX - deter toda a base de dados do SBA, inclusive informacbes gerenciais
de comercializacio de cartdes ¢ créditos e de controle operacional da
frota, ainda na forma criptografada, quando da geraciio e transmissio
dos dados brutos do SBA:

X - analisar as informagdes financeiras e operacionais, com vistas a
mellioria da qualidade do STPC/DF, como vm todo, e do SBA, em
especial;

XI - definir o prego de venda ao Usudrio do cart3o, a partir do primeirc
fornecimento, o qual dar-se-a de forma gratuita, mediante cadastramento do
Usuario;

XII - coordenar a execugdo, pelos Permissiondrios e Operadores Publicos,
individualmente ou em Consdrcio. das obras civis nas garagens e demais
dependéncias para a instalagio e operacio do SBA,

XNJ - promover a veiculagao de publicidade, institucional ou comercial, no
verso dos cartdes, ou ceder espago para leitura ou gravagdo de informagdes
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de interesse comercial de terceiros. com a prévia e expressa anuéncia do
Orgo Regulador e mediante licitagio;

XIV - supervisionar, fiscalizur e proceder auditoria nz2 opesagiio do
SBA/DF;

XV - rastrear e controlar todos os validadores adquiridos, em operagio
ne STPC/DF ¢ em disponibilidade ou manutencie;

XVI - aplicar as penalidades previstas no Cddigo Disciplinar Unificado, para
o SBA,

(-}

Art. 40. A Entidade Gestera realizara a fiscalizacio do Sistema de
Bithetagem Automitica — SBA, conforme atribui¢io a ela conferida no
Decreto n® 30.584, de 16 de julho de 2009, que regulamenta o STPC/DF.
Art. 41, A fiscalizagio do SBA serz realizada pela Entidade Gestora com a
finalidade de:

I - garantir a adequada prestagido dos servigos especificados ¢ sua
eficicia quanto ao funcionamento, 3 seguranga e i atualidade técnica e
tecnoldgica;

Il - garantir 0 cumprimento das competéncias dos Agentes do SBA,
estabelecidas neste Regulamento:

Il - acompanhar permanentemente a operagio dos seguinies elementos ¢
atividades do SBA:

a) utilizacio dos cartdes pelo pessoal de operacio e peles Usudrios;

b) consisténciz da base de dados do SBA, inclusive as informacgdes
gerenciais de emissio de carties e créditos de viagem, e de controle da
operacio dos servigos;

¢) obras civis e demais condigBes técnicas necessdrias, nas garagens,
terminais, estagdes e veiculos, para instalagio e operagio do SBA;

d) comercializacio de cartdes e de créditos de viagem, diretamente ou
por terceiros;

e) arrecadac3o dos valores de venda antecipada de créditos de viagem;

f) retirada de validadores dos veiculos, devolucde e descadastramento, com a
anuéncia prévia da Entidade Gestora;

g) rastreamento e controle de todos os validadores adquiridos, em
operacic no STPC/DF e em disponibilidade ou manutengio.

Art. 42, A fiscalizacdo sera exercida pela Entidade Gestora, através de
agentes proprios, devidamente identificados, ou por intermédio de empresa
especializada em atividades desta natureza, contratada especificamente para
este fim, mediante licitagio.

Art. 43. A fiscalizagio da Entidade Gestora poderd, quando necessirio,
determinar providéncias de carater emergencial, a fim de assegurar a
continuidade da prestagdo dos servigos do SBA.

Art. 44. A fiscalizacio da Entidade Gestora promovera, quando julgar
necessario, a realizagio de auditorias técnica e operacional das
atividades ¢ instalagdes dos Operadores e do SBA, através de equipe
propria ou de terceiros, mediante licitagio, por ela designada,
respeitando os sigilos, quande garantidos por fei.

Art. 45. Verificada, através do relatorio da auditoria, a incapacidade
técnica ou operacional dos Operadores ou do Consércio de Operadores,
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a Entidade Gestora definird prazos para a regularizacio das deficiéncias
¢ a solugdo dos problemas apontados e, caso ndo sejam atendidas as suas
determinagdes, os Operadores ou o Consércio de Operadores, estario
sujeitos as penzlidades definidas pela Entidade Gestora.

Paragrafo anico. Nos casos em que ficar comprovado que a incapacidade
técaica ou operacional € de responsabilidade exclusiva da Fornecedora de
Tecnologia, as multas serdo devidas por esta, que devera paga-las
diretamente 4 Entidade Gestora, devendo, portanto, essa exigéncia constar do
contrato entre os Operadores ou o Consdrcio de Operadores e a Fornecedora
de Tecnologia. (Grifou-se).

Com a publicagdo do Decreto n® 32.815, de 25/03/2011, no DODF de
28/03/2011. que dispds sobre a assung@o do Sistema de Bilhetagem Automatica do
Distrito Federal — SBA, o Transporte Urbano do Distrito Federal ~ DFTrans passou a
ser responsavel pela prestacio dos servicos e o exercicio das competéncias
anteriormente conferidas 4 FACIL — Brasilia Transporte Integrada, verbis:

DECRETO N*32.815, DE 25 DE MARCOC DE 2011

Dispde sobre a assun¢io do Sistema de Bilhetagem Automadtica do Distrito
Federal — SBA pelo DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal,

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigbes que
Ihe confere o artigo 100, inciso XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal e
tendo presente o disposto na Lei n® 4.011, de 12 de setembro de 2007, na Lei
n® 4.462, de 13 de janeiro de 2010, com a redagio dada pela Lei n® 4,494, de
30 de julho de 2010 e no Decreton® 31.311, DECRETA:

Art. 1" A Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS. na
gqualidade de gestora do Sistema de Transporte Piblice do Distrito
Federal. assumira integralmente, no prazo miximo de 90 (noventa) dias,
a_contar da publicacio deste Decreto. a prestacio dos servicos e o

exercicio das competéncias atualmente sob responsabilidade da FACIL ~
Brasilia Transporte Intesrado.
§1° A DFTRANS, por ato especifico, definird os procedimentos para a

gradual transferéncia das atividades descritas no caput.

§2° Em caso de quaisquer embarag¢os ac cumprimento das disposiges deste
Decreto pela FACIL, pelas suas subcontratadas ou pelas concessiondrias ou
permissiondarias do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito
Federal, a DFTRANS, visando & continuidade do servigo publico, fica
autorizada a adotar as medidas previstas no art. 58, caput, seu inciso V, art.
80, caput e incisos T e 1} e §§1° e 3° da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, sem prejuizo da aplicagio das san¢@es legais e contratuais cabiveis.
Art. 2° A DFTRANS. no prazo previsto no_artige 1° deste Decreto,
especificard em ato proprio os servicos passiveis de delegacio g terceiros.
excluidos os que impecam ou limitem, direta ou_indiretamente. o
exercicio das competéncias do drefio gestor. previstos nos artigoes 3" ¢ 4°
da Lei n" 4.011. de 12 de setembro de 2007.
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Ari. 3° Permanecem em vigor, no que ndo conflitar com o disposto neste
Decreto, as disposigdes do Convénio n° 0012008 até a completa
transferéncia dos servigos de que trata o artigo 1%,

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 25 de margo de 2011,
123° da Repiblica e 51° de Brasilia
AGNELO QUEIROZ

Inicialmente constitui-se. no Ambito do DFTrans. Grupo de Trabalho “com
objetivo de realizar todos os atos preparativos e executivos destinados 2 assungio do
Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA”, por meio da Instrucdo n® 51, de 29 de
marco de 2011, publicada no DODF n® 62, de 31/03/2011, pagina 43, nos seguintes
termos:

INSTRUCAQ N° 51, DE 29 DE MARCO DE 2011.
O DIRETOR-GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuigdes que the confere o artigo 7°, inciso VIii. do
Regimento aprovado pelo Decreto n® 27.660, de 24 de janeiro de 2007. e,
tendo em vista a determinagio contida no Decreto n® 32,815, de 25 de margo
de 2011, RESOLVE:
Art. 1° Constituir Grupo de trabalho com gbjetive de realizar todos os
atus preparativos e executivos destinados a assuncdo do Sistema de
Bilhetagem Automitica - SBA de que trata a Lef n® 4.011, de 12 de
seternbro de 2007.
Art, 2° Designar LENISE APARECIDA PONTES DA COSTA GOMES,
matricula 55.434- 0, JOSE XAVIER COSTA, matricula 171.812-6, ISMAEL
DE ARAUJO MAITA, matricula 92.233-1, MARCOS RODRIGUES SILVA,
matricula 179.632-1, FERNANDO LUIS PIRES, matricula 37.682-5 ¢
PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA, matricula 171.728-6, para, sobre a
coordenacdo do primeiro, procederem ao desenvolvimento dos trabalhos e
apresentagio dos relatérios conclusivos e demais atos pertinentes acerca dos
temas de que trata © artigo anterior.
Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias para conclusiio dos
referidos trabalhos.
Art. 4° Fica deferida ao presente Grupo a competéncia para requisitar,
diretamente. as informagdes e auxilio julgados necessdrios a qualquer
Unidade desta DFTRANS, inclusive ao Servico Juridico, sendo que as
citadas unidades deverfio atender as solicitagdes no prazo estipulado pelo
Grupo de Trabalho em questdo.
Art. 5° Fica deferida ainda ao presente Grupo a competéncia para requisitar

qualquer informagdo, providéncia, ato ou abstencio da Ficil - Brasilia
Transporte Integrado, delegataria do Sistema de Bilhetagem Automitica -
SBA.

Ant. 6° Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicacio. {Grifou-se).
MARCO ANTONIO CAMPANELLA
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Em seguida, foi publicada no DODF n® 117, de 16/06/2011, Edicgo Extra,
pagina 01, a Instrugio n® 107, de 14/06/2011, que tratou da ocupa¢do temporaria dos
estabelecimentos mantidos pela Facil Brasilia Transporte Integrado, constituindo
Comissdo Executiva de Ocupagdo Temporaria para o exercicio das atribuigdes previstas
no artigo 3°, até a assunc3o integral dos servicos e competéncias sob a responsabitidade
da Facil. utilizado, inclusive, do pessoal empregado, dos estabelecimentos e
equipamentos daquela Associagdo, verbis:

INSTRUCAO N° 107, DE 14 DE JUNHOQ DE 201 1.
O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANCG DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, em especial o
artigo 7° do Regimento intemo desta Autarquia, aprovado pelo Decreto n°
27.660, de 24 de janeiro de 2007, e mais o seguinte:
Considerando que ¢ Convénic 001/2008, celebrado entre a Facil Brasilia
Transporte Integrado e este DFTrans foi anulado conforme 4 Instrugdo n® 16,
de 13 junho de 2011:
Considerando que é dever do Estado garantir a continuidade dos servigos
publicos essenciais. entre os quais se inclui o servigo de Transporte Pablico
Coletivo:
Considerando gue é imprescindivel, conforme determinacio contida no
Decreto n® 32.815. de 25 de marco de 2011, que o0 DFTrans assuma
integralmente a prestaciio de servicos e as competéncias atualmente sob
a responsabilidade da Ficil Brasilia Transporte Integrado e. para tanto.
¢ mecessdria a utilizacio do pessosl empregado, dos estabelecimentos ¢

dos eqnipamentas;
Considerando a autorizagfio constante do artigo 1°, § 2° do Decreto n”

32.815/2011; RESOLVE:

Art, 1° Fica a DFTRANS autorizada a ocupar temporariamente 0s
estabelecimentos mantidos pela Facil Brasilia Transporte Integrado
localizados no SDS Bloco A, Centro Comercial Boulevard, 1° subsolo, na
Estagiio Rodoviaria de Brasilia e na Estagdo 114 Sul do Metrd, todas em
Brasilia — DF, compreendendo os bens moveis, imdveis, pessoal e servigos
vinculados ao objeto do convénio.

§ 1° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, fica expressamente
proibida:

1 - a retirada de quaisquer cartdes, bem ou coisa, a desativagio de qualquer
sistema e a paralisagio das atividades relativas ao objeto do Convénio
01/2008.

Il — a rescisio de qualquer contrato de prestagdo de servigos ou de
fomecimento de bens, assim como a dispensa de empregado ou colaborador,
por iniciativa da Fdcil Brasilia Integrada. sem a expressa autorizagdo desta

DFTrans.
§ 2°~ Qs Diretores ou gestores da Facil Brasilia Transporte Integrado ~ quem
primeiro for comunicado — ficam obrigades a transferir imediata e

incondicionalmente todas as senhas, chaves de acesso, contatos e demais
informagdes de interesse desta DFTrans, inclusive aquelas que nio forem
expressamente mencionadas, de modo ndo paralisar o servigo de bilhetagem
automatica.
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§ 3° — Qs parceiros e contratados da Facil Brasilia Transporte Integrado ficam
obrigados a atender imediatamente as determinagbes da Comissio instituida
no artigo seguinte, disponibifizando, de imediato, pessoal para auxiliar no
processo de transferéncia de conhecimento 2 Comisso ou a quem ela indicar.
Art. 2° Neste ato sio _desionados os servidores LENISE APARECIDA
PONTES DA _COSTA GOMES. matriculz 55.434-0. JOSE XAVIER
COSTA, matricula 171.812-6. GILBERTO REIS BARROS. matricula
52364 — X e HIGINO ANTONIO FRANCA CHAGAS DE
MAGALHAES. matricula 263.954-7 para. sob_a coordenacio da
primeira. integrarem a_ Comissio Executiva de Ocupacio Provisdria,
subordinada diretamente & Diretoria Geral desta Autarguia.

Art. 3° Sio atribuicdes da Comissao:
] — realizar. como primeiro ato. o levantamento patrimonial da Ficil

Brasilia Transporte Inteorado. descrevendo-o  em  relatdrio
circunstanciado:
11 - assumir, integralmente, a_prestacio de servicos e as competéncias

atualmente sob_a responsabilidade da_Facil Brasilia Transporte
Integrado:

e

[l - gerir. coordenar. fiscalizar ¢ operar integralmente 0 SBA:

1V - ratear despesas entre permissiondrios. na forma dos artivos 44 e 45
da Lei n” 4011, de 12 de setembro de 2007. bem como. autorizar

pagamentos aos fornecedores. remetendo a autorizacdo aos ordenadores
de despesa da DFtrans;

V - autorizar a rescisio contratunl de empresados ou de lornecedores:

V1 - retirar dos estabelecimentos qualquer empregade ou colaborador
gue niio seja aproveitado nos trabalhos;

V1I - cxpedir normas que obrigariio os permissionarios.
Art, 4° Fica deferida 2 Comissdo a possibilidade de consulta direta ao Servigo

Juridico desta Autarquia.
Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrério. (Grifou-se).
MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Contudo, a partir da publicagdo da Instrugdo n° 173, de 28 de setembro de 2011,
no DODF n® 190, de 29/09/2011, pagina 43, comegaram as mudan¢as, tanto de
designagdo de pessoal quanto de caracteristica da Comissio Executiva do SBA, que
passou de Comissdo Executiva de Ocupaciio Proviséria, prevista na Instrucio n° 107,
de 14/06/2011, para Comissdo Executiva do Sistema de Bilhetagem Automatica. Ou
seja, a transitoriedade passou a tomar contornos de permanéncia com a alteragdo,
incialmente do nome da Comissdo e, em seguida, com a substitui¢io de seus membros,

como se vé abaixo:

INSTRUCAO N° 173, DE 28 DE SETEMBRO DE 201).
O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribui¢es que Ibe confere o artigo 7°, inciso VII, do
Regimenio aprovado pelo Decreto n® 27.660, de 24 de janeiro de 2007, tendo

Associaco dos Auditores Fiscals de Transportes do Distrito Federa!

70.000-000 ~ Brasilia - OF
fone: {61) 9224-7475
Sitio: www.assefit.org



ASSERFRRE

Asmsaorc ~zaey cdoax= Aundttovres
Fiscails iv Transporiaes do DF

Pagina 8 de 18

em vista o contido no Memorando n® 2717201 1-DFTRANS-SBA-1S-107/11.
de 26 de setembro de 2011, RESOLVE:
Art. 1° Designar MARCELO SALES DE LIMA, Assessor Especial do
Gabinete. da Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, como
membro da Comissio Executiva do Sistema de Bilhetagem Automaitica,
instituida pela Instrugdo n® 107, de 14 de junho de 2011, publicada no Diario
Oficial do Distrito Federal, Edicio Extra n® 117, de 16 de junho de 2011, em
substituigao 2 JOSE XAVIER COSTA, matricula 171.812-6.
Art. 2° Esta Instrucdo enira em vigor na data de sua publicacdo,
Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario. (Grifou-se).

MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Assim, desde entio nada foi feito no sentido de integrar o Sistema de
Bilhetagem Automadtica 4 estrutura administrativa do DFTrans, que deveria ser gerido
integraimente pelas unidades orgénicas da Autarquia. de acordo com suas competéncias
regimentais, ¢ ndo por uma Comissdo, que anteriormente era provisoria e passou a ser
permanente, cujos membros, sdo escelhidos e designados de forma totalmente subjetiva
pelo Diretor Geral, que nio se preocupou em manter na Comissdo servidores de carreira
do Distrito Federal. com vinculo e com interesse coincidente com o estabelecido no
Decreto n® 32.815, de 25/03/2011. Acredita-se que as designagdes devam ser
investigadas com profundidade a fim de descartar provaveis interesses escusos na
permanéncia da Comissdo peia Diregdio Geral do DFTrans.

Outras mudanc¢as na designagdo dos membros da Comissdo ocorreram pela
Instrucdo n® 117, de 05/06/2012, publicada no DODF n°® 112, de 12/06/2012, pagina 22,
verhis:

INSTRUCAQ N° 117, DE 5 DE JUNHO DE 2012.

O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANG DO DISTRITO
FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 7°, inciso Vill, do
Regimento aprovado pelo Decreto n® 27.660, de 24 de janeiro de 2007 e
tendo em vista a determinagdo contida no Decreto n® 32.815, de 25 de margo
de 2011, RESOLVE:

Art. 1° Substituir os Membros constituidos pelo Grupo de Trabalho
institwide pela Instrucio r® 51. publicada no DODF n° 62. de 31 de
marce de 2011. destinados & assuncio do Sistema de Bilhetagpem
Automatica -~ SBA _de gue trata a Lei n® 4.011. de 12 de setembro de
2007.

Art. 2° Designar LUIZ GONZAGA DA ROCHA, matricula 263.377-9,
como Coordenador da Comissio. ADAIL MACEDO DA SILVA
RODRIGUES. matricula 263.103-6, como Coordenadora Financeira,
JULIO CESAR ANTUNES DA CUNHA. matriculz 263.485-6, Gercnte

Financeiro. para procederem ao desenvolvimento dos trabalhos e
apresentaciio dos relatérios conclusivos ¢ demais atos pertinentes acerca

dos temas de gue trata o artigo anterior.
Art. 3° Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua publicagio. (Grifou-se).
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MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Também pela publica¢io da Instrugdo n® 243, de 10/12/2012, no DODF n® 249,
de 11/12/2012, pagina 34, abaixo transcrita:

INSTRUCAQ N° 245, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2012.

O DIRETOR-GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL., Substituto, no uso das atribui¢des que lhe confere o arigo 7°,
inciso V111, do Decreto n® 27,660, de 24 de janeiro de 2007. RESOLVE:

Arl. 1° Designar VALDENOR MOREIRA DE LIMA. matricula n®
264015-5. para substituir LUIZ GONZAGA DA ROCHA matricula n®
263.377-9 ¢ ADAIL MACEDO DA SILVA RODRIGUES, matricula
263.101-6. no _Grupo de Trabalho instituide pela Instrucio n® 117,
publicada no DODF n® 112. de 12 de julho de 2012. acomulando as duas
funcdes: Coordenador da Comissio e Coordenador Financeiro.

Art. 2°, Ficam mantidos os demais termos da Instrucio n® 117. publicada
no DODF n” 112. de 12 de julho de 2012.

Art. 3° Esta Instrugfic entra em vigor na data de sua publicagio. (Grifou-se).
MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Como se vé, pela Diregio Geral do DFTrans n3o existe transitoriedade na
Comissdo, a ndo ser de seus membros, em completa afronta aos preceitos dispostos na
Lein®4.011. de 12/09/2007 (art. 46, caput), no Decreto de assungdo do SBA. Decreto n°
32.815. de 25/03/2011 (ars.1° e 2°) , e no Regulamento do Sistema de Bilhetagem
Automatica — SBA, do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF, aprovado pelo Decreto n® 31.311, de 09/02/2010 (art. 4% V).

DO DIREITO:

Previu a Lei n® 4.011/2007 (art. 46, caput) e o Regulamento do Sistema de
Bilhetagem Automatica — SBA, aprovado pelo Decreto n® 31.311/2010 (art. 4°, V), a
possibilidade de delegagio da operacio do SBA/DF a terceiros, sempre mediante
licitacio .

Ocorre, porém, que desde a assung¢io do SBA pelo DFTrans, a sua operagdo
passou a ser provisoriamente feita por uma Comisséio Executiva - atualmente composta
por servidores que ndo tém vinculo com o 6rgdo gestor -, sem que tenha sido destituida
para efetiva integragdo do SBA 4 estrutura administrativa do DFTrans, nem passado a
ser gerido pelas unidades orgénicas do 6rgdo, ou delegada sua operagdo a terceiros por
meio de licitagio. Preferiu-se, contudo, manter a opera¢do por uma Comissdo
Executiva. composta por membros designados sem nenhum critério objetivo.
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Assim, apesar das diversas irregularidades decorrentes da questiondvel gestdo do
SBA pela FACIL — Brasilia Transporte Integrada, o DFTrans, tempos apds assumir a
operacdo e administracdo do Sistema de Bilhetagem Automitico, editou a Instrugdo n®
187, de 07/11/2011, nos seguintes termos:

O DIRETOR GERAL DO TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO
FEDERAL, no uso de suas atribuiches legais e regimentais, em especial ¢
artigo 7°, do Regimento Interno desta Autarquia. aprovado pelo Decreto n®
27.660, de 24 de janeiro de 2007, ¢ mais o seguinte: Considerando que o
Transporte Urbano do Distrito Federal assumiu imegralmente a gestio do
Sistema de Bilhetagem Automatica, instituido pela Lei n® 4.011, de 12 de
setembro de 2007, conforme determinado no Decreto n® 32.815, de 25 de
margo de 2011; considerando a necessidade de se normatizar a destinagio das
receitas decorrentes da prestagio de servigos de transportes puoblicos por
operador no dmbito do Distrito Federal, RESOLVE:

Art. 1° Esta instrugdo se destina a definir os procedimentos e prazos para a
apuragdo de receita advinda da Prestagio de servigos de transpories publicos
que estiverem em desacordo com o especificado pelo Orgdo Gestor no
ambito do Distrito Federal.

Art. 2° Para fins desta Instrucio, considera-se:

1 Orgiio Gestor: Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans.

responsivel pela gestdp. planejamento. fiscalizacio. execuciio. operacio e

controle de transportes coletivos urbanos do Distrito Federal;
1l SBA - Sistema de Bilhetagem Automatica, instituido pela Lei n. " 4.011,

de 12 de setembro de 2007;

111 Comissio Executiva do SBA — comissio composta por servidores
publicos designados pelo Diretor Geral da DFTrans com competéncia
para operar. gerir. fiscalizar. executar. planejar ¢ controlar o Sistema de
Bilhetacem Automatica;

IV Qperadores do sistema de transpories piblicos: as empresas e
cooperativas operadoras do servigo basico do STPC, além dos operadores
autdnomos do servigo de transporte complementar rural;

V Servigo especificado: o servigo definido pelo Orgao Gestor para execugio
pelos operadores;

VI Servico realizado: o servigo efetivamente executado pelos operadores,
especificado ou ndo, constituido da programagio operacional;

VIl Operagio irregular: operagdo, ainda que temporana, realizada em
desacordo com o especificado pelo Orgao Gestor, qual seja, operador, linha,
itinerario, tabela hordria, extensdo, tarifa e/ ou frota, além de veiculos cuja
operagio tenha sido suspensa por determinagdo do Orgio Gestor;

ViN Servigo admitido: o servigo realizado, considerado admissivel para fins
de remuneracdo, de acordo com critérios de aceitagio estabelecidos pelo
Orgio Gestor;

1X Receita realizada pelos operadores: produto dos resgates dos créditos de
viagens arrecadados nos validadores e bloqueios pelos operadores e
compensados pela CCRC;
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X Saldo residual: recurso remanescente em conia corrente, movimentada pela
DFTRANS, decorrente de créditos de viagens comercializados ¢ ndo
resgatados;

X1 Remuneracdo admitida: o resuitado financeiro da operagdo — sem prejuizo
da andlise da Cdmara de Compensagio de Receitas e Créditos ~ realizada em
consondncia com o servi¢o especificado.

Art. 3° O procedimento para a admissdo de receitas se inicia com a
consolidagio dos dados pela Comissio Executiva do SBA, nos lermos
seguintes:

I O Coordenador de Tecnologia da Informagio providenciard a emissdo
diaria de relatorios circunstanciados contende as informagdes acerca da
operag3o irregular realizada, demonstrando a remunerago nio admitida;

11 O Coordenador Financeiro emitird os relatorios de operagdo efetivamente
realizada, informara a receita da operagio n3o admitida informada pela area
de tecnologia da informagéo, aplicard as taxas ¢ emitird planilha de resgate
di4rio, remetendo-a a Coordenacdo Geral da Comissio Executiva do SBA
para aprovagio;

111 Aprovados os relatorios pelo Coordenador Geral da Comissido Executiva
do SBA, este determinard a notificagio eletronica dos operadores que
poderdio se manifestar no prazo de 72h {setenta e duas horas). contadas da
emissio da correspondéncia;

IV Em caso de controvérsia, na prazo fixado no item anterior, o operador se
manifestara por meio eletronico, demonsirando precisamente o motive da
irresignagdo, ndo se admitindo manifestacSes genéricas ou nio especificas;

V Na hipotese do item antecedente, o Coordenador Geral do SBA poders,
motivadamente, rejeitar liminarmente a manifestacdo ou, s¢ o caso,
determinar diligéncias e, em apds, manter ou modificar a decisdo,
determinando a notificagiio eletrdnica do operador;

VI Mantida a decisio ou parcialmente modificada. serd retido o valor
resultante da operagdo irregular de quaisquer créditos do operador contra o
SBA, observado o disposto no artigo 5° da presente Instrugio;

V1l Caso ndo se resigne, o operador podera interpor perante a Coordenagiio
do SBA - no prazo de 24h (vinte e quatro horas), contadas da emissdo da
correspondéncia, recurso, sem efeito suspensivo, para o Diretor Geral da
DFTrans, sendo que a decisio que julgar o recurso serd definitiva e em dltima
instancia;

VIl Consolidados os valores para o repasse, a Comissdo, por maioria,
atestard os relatérios e os remeterd & Diretoria Administrativo - Financeira
para o resgate dos créditos admitidos;

IX Os créditos decorrentes da remunerago ndo admitida integram o saldo
residual e deverfo ser transferidos para conta corrente especifica até a sua
integracio ao Fundo de Transportes de que trata o artigo 30 e seguintes da
Lein. ®4.011, de 12 de setembro de 2007, como superavit da operagio;

X Os Relatérios serdo remetidos eletronicamente aos operadores,
diariamente, até as i4h (catorze horas), salvo motivo de forga maior ou caso
fortuito.

§ 17 Os operadores avtdnomos poderdo ser representados por cooperativas
integradas, exclusivamente, por operadores do STPC/DF.

§ 2° E responsabilidade exclusiva dos operadores do Sistema de Transporte
Piblico do Distrito Federal, a insergdo dos dados relativos a operagio no
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Sistemna de Bilhetagem Automaticos, excluidos aqueles cuja insergio seja da
competéncia da Comissido Executiva.

An. 4° A Direioria Financeira, recebendo os relatorios, depois de os conferir,
os remeterd ao Diretor Geral para autorizag3o do resgate,

Art. 5° Os valores retidos decorrentes do servigo ndo admitido englobario a
receita da bilhetagem eletrénica, a decorrente dos subsidios instituidos pelo
Poder Pdblico ¢ a arrecadada em dinheiro durante a operagée, devendo esta
altima ser descontada dos créditos devidos ao operador, seja do resgate de
créditos do SBA ou, ainda, do pagamento dos subsidios acima citados.

Art. 6° Os operadores deverdo, no prazo de 5 (cinco) dias comidos, contados
da publicagiio desta Instrugo, apresentar 4 Comissdo de Gestiio do SBA, o
enderego eletrnico, sendo que sera de sua exclusiva responsabitidade a
utilizagio do enderego, inclusive quanto a destinagdo diversa e acesso
indevido por pessoas desautorizadas, reputando-se validas as comunicages
que forem realizadas utilizando-se do endereco informado oficialmente.

Art. 7° As_Diretorias Técnica e QOperacional da DFTrans deverio
informar. em tempo real. & Comissdo Executiva do SBA as interdicdes.
as liberacdes de veiculos ¢ as alteracées na operacio das linhas e demais
alteracdes cadastrais,

Paragrafo Unico. Os Diretores Técnico e Operacional juntamente com o
Coordenador Geral da Comissio Executiva do SBA informardo os enderegos
eletrdnicos das respectivas Diretorias e da Coordenaco para a comunicagiio
de que trata caput deste artigo.

Art. 8° O Diretor Administrativo da DFTrans providenciard a abertura de
conta correnie no Banco de Brasilia — BRB para a movimentagio dos
recursos de que trata esta Instrugiio.

Art. 9° Os prazos fixados em horas contam-se de minuto em minuto.

Art. 10 Aplica-se o procedimenio constante desta instrugio para as retengdes
anteriores. sem que haja, antes do trinsito em julgado administrativo
definitivo cujo resultado seja favoravel ao operador, liberagdo de qualquer
valor retido.

Art. 11 Esta Instrugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 12 Revogam-se as disposicdes em contririo, em especial a Instrugio n®
180, de 7 de novembro de 2011, publicada no Didrio Oficial do Distrito
Federal de 8 de novembro de 2001. (Grifou-se).

Segundo disciplinado no presente ato nonmativo autdrquico, o orgdo gestor é
“responsdvel pela gestdo, planejamento, fiscalizag¢do, execugio, operacdo e controle de
transportes coletivos urbanos do Distrito Federal”, enquanto que a Comissdo Executiva
do SBA ¢ aquela “composta por servidores piblicos designados pelo Diretor Geral da
DFTrans com competéncia para operar, gerir, fiscalizar, executar, planejar e controlar o
Sistema de Bilhetagem Automatica™.

Portanto. por meio de instrugdo, o Diretor-Geral transferiu a competéncia da
operagdo, gestdo. fiscalizagfio, execucdo, planejamento e controle do SBA, que era do
DFTrans, a uma Comissdo composta por servidores publicos por ele designados.
Atualmente a Comissdo é composta por pessoas que nio tém vinculo com o DFTrans,
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escothidas pelo Diretor Geral de forma absolutamente subjetiva e sem critérios
objetivamente justificaveis. deixando de observar o comando legal que determina seja a
delegagao feita a terceiros sempre por meio de licitacio.

Deixou, entdo, o Diretor Geral do DFTrans de assumir efetivamente a gestdo do
SBA por intermédio das unidades orgéinicas que compdem a estrutura administrativa do
SBA, para passi-la a terceiros escolhidos a seu unico e absoluto critério, sem licitagio.

Posteriormente editou-se a Instrugdo n® 102, de 18/05/2012, alterada pela
Instrugio n® 107. de 10/05/2013. que definiu “procedimentos e prazos para a
implementa¢do do repasse as operadoras/permissionarias (os) de transporte coletivo do
Distrito Federal, dos valores previstos nas Leis n® 4.582 e 4.583, ambas de 8 de julho de
2011. bem como da prestagdo de contas relativa a utilizacdo dos valores repassados no
pagamento saldrios e beneficios dos empregados dos operadores do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal (STPC/DF)” (art. 1), além de indicar 2
composi¢do da Comissido de Auditoria, na forma seguinte:

Art. 1° Esta Instrugiio tem por objetivo definir os procedimentos e prazos para
a implementa¢io do repasse s operadoras/permissiondrias {os) de transporte
coletivo do Distrito Federal, dos valores previstos nas Lets n® 4.582 e 4.583,
ambas de % de julho de 2011, bem como da prestagdo de contas relativa &
utilizagdo dos valores repassados no pagamento salarios e beneficios dos
empregados dos operadores do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do
Distrito Federal (STPC/DF).

Art. 2° Para fins desta Instrugdo, considera-se:

1 - Orgiio Gestor: Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans.
responsivel pela gestio, planejamento. fiscalizacio. execucio, operacio e
controle de transportes coletivos urbanos do Distrito Federal;

1I - Sistema de Bilhetagem Automatica (SBA): instituido pela Lei n® 4.011,
de 12 de setembro de 2007;

11 - Comissao Executiva do SBA: comissdo composta pelo Coordenador
Geral do SBA. gue a presidiri. pelo Coordenador Financeiro do SBA,
pelo_Gerente de Tecnologia do SBA e pelo Gerente Financeiro do SBA,
designados pelo Diretor Geral da DFTrans. com competéncia para
operar, gerir, fiscalizar. executar, planejar e controlar o Sistema de
Bilhetagem Automatica;

1V — Comissio_de Auditoria: comissio _composta por_trés servidores

piblicos efetivos da Carreira de Transportes birbangs do Distrito,
designada pelo Diretor Geral. dentre os servidores_em_exercicio na

Autarquia. com competéncia para analisar os relatérios do repasse e a
prestacio de contas realizadas pelos operadores: (NR dada pela Instrugio
n® 107, de 10/05/2013).

V - Operadores do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal: a Companhia do Metropolitano do Distrito Federal - METRO-DF,
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no modo ferrovidrio, e, no modo rodoviario, as empresas € cooperativas
operadoras do servigo basico do STPC/DF, além dos operadores autdbnomos
do servico de transporte complementar rural. (Grifou-se).

A Comissido Executiva do SBA, segundo o disposto na instrugio baixada pelo
Diretor Geral. é composta pelo “Coordenador Geral do SBA, que a presidira, pelo
Coordenador Financeiro do SBA. pelo Gerente de Tecnologia do SBA e pelo
Gerente Financeiro do SBA, designados pelo Diretor Geral da DFTrans, com
competéncia para operar, gerir, fiscalizar, executar, planejar e controlar o Sistema de
Bilhetagem Automdtica”.

Virou rotina na Autarquia a produgdo de atos pela Direcio Geral em
desconformidade com as normas editadas em processo legislativo constitucional ou de
regulamentacbes delas decorrentes. Acredita que como dirigente da autarquia possa
disciplinar questdes de interesse publico @ margem da lei, ditando procedimentos,
criando ¢ extinguindo direitos € obrigagdes para acudir interesses escusos de sua ma
gestdo publica.

Assim também se deu em relagdo a composicio da Comissdo de Auditoria do
SBA, que, segundo a instrucdo acima, trata-se de ‘“‘comissdo composta por trés
servidores publicos efetivos da Carreira de Transportes Urbanos do Distrito,
designada pelo Diretor Geral, dentre os servidores em exercicio na Autarquia, com
competéncia para analisar os relatorios do repasse e a prestagdo de contas realizadas
pelos operadores”. Como se vé, apesar de ser uma Comissio de Auditoria, nenhum
Auditor Fiscal do DFTrans faz parte dessa comissio.

Além do mais, apesar da edigdo das normas em referéncia, o procedimento nio é
adotado pelo érgdo gestor, na medida em que deveria haver integracio entre as unidades
orgénicas para adogdo das providéncias de algada de cada uma. Em nenhum momento a
area de fiscalizag@o do orgdo gestor do SBA foi acionada para apurar e autuar os
infratores na prestagdo dos servigos integrantes do STPC/DF, na verificacdo que deveria
ser feita permanentemente através do sistema informatizado TDMax/SBA; ao contrario,
o acesso foi restringido e nenhum servidor da Carreira de Auditoria de Atividades
Urbanas do Distrito Federal, Area Especializagdo Transportes, integra a Comissdo de
Auditoria do SBA.

Para a apuragio e responsabilizacdo de ilicitos praticados na operacionalizagio
dos servigos do STPC/DF, o DFTrans deveria proceder auditoria no sistema
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informatizado TDMax do SBA, realizando o acompanhamento permanente da operagdo
dos servigos que integram o Sistema de Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federal
— STPC/DF, tanto pela Comissio de Auditoria constituida para “analisar os relatorios do
repasse ¢ a prestac3o de contas realizadas pelos operadores™ (inciso 1V, do art. 2°, da
Instrugio n® 102, de 18/05/2012, alterada pela Instrucdo n° 107. de 10/05/2013, que,
alias. ndo possui nenhum auditor fiscal em sua composicdo), quanto pelos integrantes da
Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagio Transportes, que deveriam ter acesso irrestrito as informagdes
registradas no TDMax/SBA (incisos 1, II, HIL, 1V, V. VL IX, X, XI. do art. 6° da Lei n°
2.706, de 27/04/2001), para o pleno exercicio de suas atribuigdes, como se vé€ abaixo:

Art. 6° Sem prejuizo do disposto no art. 2° compete privativamente ao
Auditor Fiscal de Atividades Urbanas, na Area de Especializacio
Transportes:

I - fiscalizar a operacionalidade do Sistema de Transporte Piblico Coletivo
do Distrito Federal e dos servicos de taxis, metrd, transporte privado,
terminais rodoviarios, rodoferroviarios e metroviarios;

11 - fiscalizar a observincia dos termos dos contratos de concessio, permisséo
e autonizagdo do transporte de passageiros:

i1y - realizar vistorias e inspegdes, bem como verificar o cumprimento das
normas especificas de concessdo, permissdo e autorizagio do transporte de
passageiros;

1V - lacrar e deslacrar veiculos, notificar e autuar concessiondrios.
permissiondrios e autorizatarios do transporte de passageiros;

V - fiscalizar o cumprimento de tabelas horérias e itinerarios e a alocagio de
frota de acordo com a escala:

V1 - efetuar a fiscalizaciio dos documentos de operaciio e de arrecadacio
dos_concessionarios. permissiondrios e autorizatirios do transporte de
passageiros;

(...)

X - fiscalizar o cumprimento dos regulamentos e das especificagdes
operacionais do transporte de passageiros do Distrito Federal e dos servigos
de taxis;

X - coordenar, executar levantamentos e emitir laudos que subsidiem a
criacio ou a extingdo de linhas e paradas de dnibus;
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X! - autuar os procedimentos irregulares adotados por concessiondrios,
permissionarios, autorizatirios ou prepostos do transporte de passageiros,
(Grifou-se).

O Regulamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF. aprovado pelo Decreto n® 30.584, de 16/07/2009, estabelece os meios de
registro de infracdes praticadas pelos operadores dos servigos que compdem o
STPC/DF, na forma seguinte:

Art. 79. Constitui infragio a agdo ou omissdo que importe a inobservincia,
por parte dos delegatarios ¢ seus empregados ou prepostos, das disposi¢Ses
constanies deste Regulamento, do Codigo Disciplinar Unificado, das demais
normas aplicaveis, do Edital de Licitagdo e do Contrato de Adeso.

Paragrafo (nico. Dependendo da sua natureza ou lipicidade, as infragdes
serio documentadas das seguintes maneiras:

| — pela fiscalizagio de campo;

i = por registros de aparelbos do SBA e do sisiema de controle da oferta
e demanda;

Il = por registrus de aparethos destinados i contacem de passageiros,
registro de velocidade. distancia, localizacio ¢ tempo de percurso;

1V ~ por arguives ou registros comprobatérivs dos services. (Grifou-se).

Com a restricio de acesso do sistema informatizado TDMax do SBA aos
integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagdo Transportes, bem como pela auséncia de servidor da citada carreira na
composigio da Comissdo de Auditoria prevista nas Instrugdes n°s 187, de 07/11/2011 e
102, de 18/05/2012. alterada pela Instrugio n® 107, de 10/05/2013, vérias providéncias
deixam de ser adotadas para o perfeito funcionamento do STPC/DF e os infratores
deixam de ser punidos, tornando-se um empecilho ao pleno exercicio das atribuigdes
dos auditores fiscais e um incentivo & pratica de infra¢des pelos operadores dos servigos
que integram o STPC/DF e a continuidade das falhas na gestio do SBA. como nos
presentes casos.

E importante ressaltar, ainda, que, para o pleno exercicio das atividades de
fiscalizacfio, auditoria e controle previstas na Lei n® 2.706, de 27/04/2001, os Auditores
Fiscais de Atividades Urbanas, Area de Especializagdo Transportes, utilizam-se ainda
do sistema informatizado TDMax, do Sistema de Bilhetagem Automatica, instalado
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pelo DFTrans na forma do disposto no Regulamento do Sistema de Bilhetagem
Automatica ~ SBA do Sistema de Transporte Publico do Distrito Federal — STPC/DF,
aprovado pelo Decreto n® 31.311, de 09/02/2010, em cumprimento ao disposto na Lei n°
4011, de 12/09/2007 (arts. 29. 43/49), ¢ em consonincia com o previsto no
Regulamento do Sistema de Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federal. aprovado
pelo Decreto n® 30.584, de 16/07/2009 (art. 79, paragrafo anico, IT).

Contudo. pela edigdo continua de atos normativos internos, a Direcdo Geral tem
procurado restringir @0 maximo a atuagio do corpo fiscal do DFTrans, bem como criado
situacdes contririas ao estabelecido em lei. como a composigio da Comissdo de
Auditoria sem a participa¢io do Auditor Fiscal do DFTrans; a manutengdo da Comisséo
Executiva do SBA - que deveria ser provisoria, passados mais de dois anos da assungdo
do SBA pela Autarquia e cujos membros nio sdo servidores de carreira do Distrito
Federal -, a falta da assungfio da operacio pelas unidades orgdnicas que integram a
estrutura administrativa do 6rgido gestor, que deveria ser dividida de acordo com as
reas de atuacdo de cada setor, ou delegada a terceiros por meio de licitacdo e ndo
através de criacdo de comissdo cujos membros sdo escolhidos sem critérios objetivos
pela Dire¢do Geral.

A obrigatoriedade de instituicio do competente processo licitatdrio para
delegaciio da operagdo do SBA ndo estd na margem de liberdade do Administrador
Publico, bastando para afasta-lo a edigdo de ato normativo interno. No caso, vdrios
principios que deveriam ser observados, sdo relegados e diretamente afrontados pelo
dirigente da Autarquia, que passou a produzir atos normativos auténomos e alheios as
disposi¢des constitucionais e legais vigentes.

PO PEDIDO

Por todo o exposto. requer sejam adotadas, por esse orgdo de fiscalizagdo,
medidas garantidoras dos direitos dos usudrios dos servicos de transporte publico
coletivo do Distrito Federal, de ter 4 sua disposigdo um servi¢o adequado, conforme
previsto na Lei Orgdnica do Distrito Federal (arts. 335, 336, 1V € 342, Il e 1lI, da Lei
Organica do Distrito Federal) e na Lei n® 8.987. de 13/02/1995 (art. 1°), garantindo-lhes,
para tanto, a efetiva atuagio do corpo fiscal do Estado através dos integrantes da
Carreira de Auditoria Fiscal de Atividades Urbanas do Distrito Federal. a partir da
garantia de acesso irrestrito ao sistema informatizado TDMax/SBA, bem como a
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apuracdo dos possiveis ilicitos praticados na gestdo do Sistema de Bilhetagem
Automatica - SBA, por a¢dio ou omissdo dos responsaveis que. direta ou indiretamente,
tenham sido causadores de possiveis danos ao erario e a credibilidade no funcionamento
do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal, além da promogéo de
agBes no sentido de garantir a assun¢do integral dos servicos e competéncias conferidos
4 Corissio Executiva do Sistema de Bilhetagem Automitica pelas unidades organicas
que integram a estrutura administrativa do DFTrans, de acordo com as suas
competéncias regimentais, ou, caso haja delegagio da operagdo do SBA, que seja feita
mediante processo licitatorio.

Brasilta-DF. 07 de junho de 2013

Ricardo Leite de Assis
Presidente
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TLUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PROCURADOR(A)-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

A Associacio dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito
Federal- ASSEFIT. CNPJ 08.262.218/0001-26, vem, por meio de seu Presidente infra-
assinado, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, com fulero nos artigos 30. inciso V, e
129. 1. 85, da Constituicio Federal. combinados com os artigos 333, 336 e 342, da Lei
Orgénica do Distrito Federal, oferecer

REPRESENTACAO,

em face de irregularidades detectadas no processo de cadastramento de veiculos para
utilizacSo na operagio do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal -
STPC/DF, junto ao Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans, culminando em
provaveis danos ao erario.
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DOS FATOS

Em 25 de marco de 2011, foi editado o Decreto n® 32.815 que dispde
sobre a assunc¢io do Sistema de Bilhetagem Automatica do Distrito Federal — SBA pelo
DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigbes que lhe confere
o artigo 100, inciso XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal e tendo presente o
disposto na Lei n° 4,011, de 12 de setembro de 2007, na Lei n° 4.462, de 13 de janeiro
de 2010, com a redagio dada pela Lei n® 4.494, de 30 de julho de 2010 e no Decrete n°
31311, DECRETA:

Art. 1° A Transporie Urbano do Distrite Federal — DFTRANS, na qualidade de gestora
do Sistema de Transporte Piblico do Distrito Federal, assumira integralmente, no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagio deste Decreto, a prestagio dos
servicos e o exercicio das competéncias atualmente sob responsabilidade da FACIL -
Brasilia Transporte Integrado.

§1° A DFTRANS, por ato especifico, definird os procedimentos para a graduai
transferéncia das atividades descritas no caput.

§2° Em caso de quaisquer embaragos ao cumprimento das disposicdes deste Decreto
pela FACIL, pelas suas subcontratadas ou pelas concessionarias ou permissionarias do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, a DFTRANS, visando 4
continuidade do servico piblico, fica autorizada a adotar as medidas previstas no art.
58, caput, seu inciso V, art. 80, caput e incisos I e 1T e §§1° ¢ 37 da Lei Federal n® 8.666.
de 21 de junho de 1993, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes legais e contratuais
cabiveis,

Art. 2° A DFTRANS, no prazo previsto no artigo 1° deste Decreto, especificara em ato
proprio os servigos passiveis de delegagdo a terceiros, excluidos os que impegam ou
limitem, direta ou indiretamente, o exercicio das competéncias do oOrgdo gestor,
previstos nos artigos 3° ¢ 4° da Lei n° 4.011, de |12 de setembro de 2007,

Art, 3° Permanecem em vigor, no que ndo conflitar com o disposto neste Decreto, as
disposi¢des do Convénio n® 001/2008 até a completa transferéncia dos servicos de que
trata o artigo 1°.

Art. 4° Este Decreto enira em vigor na data de sua publicago.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢bes em conirdrio.

De fato, ao final do prazo previsto (noventa dias), o Transporte Urbano
do Distrito Federal assume a prestacdo dos servigos ¢ o exercicio das competéncias
relacionadas ao funcionamento do Sistema de Bilhetagem Automdtica — SBA do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal - STPC/DF, em especial no
que tange ao controle de arrecadagiio, controle operacional e distribui¢go de créditos, até
entdo sob responsabilidade da Facil — Brasilia Transporte Integrado, associa¢@o sem fins
lucrativos dirigida por operadores do STPC/DF.

Dentre as diversas irregularidades identificadas na gestdo e
funcionamento do SBA, aponta-se para a existéncia de um rol de veiculos autorizados a
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operar no STPC/DF diferente daquele existente no érgdo gestor —~ DFTRANS. Ou seja,
de acordo com os registros existentes no SBA,. havia um quantitativo elevado de
veiculos que ndo possuiam registro junto ao Estado e que, portanto, ndo detinham
autorizagio para uso na operagdo do STPC/DF, mas que vinham sendo utilizados
normalmente nessa atividade, em razdo de estarem registrados junto ao banco de dados
do SBA.

Vale ressaltar que a prética de utilizacdo em operagio de veiculos ndo
registrados junto ac Orgdo gestor, comum até entdo. além de ilegal acarretava diversos
danos ao erario. Por exemplo, durante o processo de aplicagdo de uma penalidade de
multa a ser imposta a um operador (concessionario ou permissiondrio) do STPC/DF, em
razdo da pratica de infrago as disposi¢des legais, relacionada ao uso de veiculo nessas
condigdes, decorrente da lavratura de auto de infra¢do, encontrar-se-ia empecilhos para
0 seu prosseguimento, pois a falta de registro do veiculo em questdo implicaria em
inconsisténcia do ato gerador (auto de infragio).

Criada pela Instru¢do n® 107/2011 -~ DFTRANS (DODF n® 117, de
16/06/2011) como Comissdao Executiva de Ocupag@o Provisdria e renomeada pela
Instrugdo n® 130/2011 — DFTRANS (DODF n° 142, de 25/07/2011), a Comissdo de
Gestio do SBA. entdo formada por trés servidores de carreira e um ocupante de cargo
em comissdo, passou a descontar dos valores a serem repassados aos operadores do
STPC/DF as receitas auferidas em razdo de operacdo irregular, tal como a realizada com
veiculos ndo registrados junto ao DFTRANS. A titulo de conhecimento, boa parte dos
recursos retidos em razio de operagdo irregular foi restituida aos operadores
posteriormente.

No intuito de evitar a manuten¢do do desconto no repasse de valores
mencionado, os operadores do STPC/DF buscaram ajustar a situagio cadastral de suas
frotas junto & Autarquia. Dentre esses operadores estavam as empresas Viagdo Valmir
Amaral Ltda. — nome fantasia Viva Brasilia. Rapido Brasilia Transporte e Turismo
Ltda. — nome fantasia Rapido Brasilia e Répido Veneza Ltda. — nome fantasia Veneza,
todas integrantes do grupo econdmico denominado Grupo Amaral.

Somando-se a frota das trés empresas. em agosto de 2011, havia 457
(quatrocentos e cingiienta e sete) veiculos cadastrados junto ao drgdo, sendo 97
(noventa e sete) relacionados a autorizacdo legal e 360 (irezentos e sessenta) &
autorizacdo irregular.

Para realizagio desse processo de ajuste cadastral, as trés empresas
citadas solicitaram a renovac@o parcial de suas frotas. apresentando os veiculos que ja
vinham utilizando na operagio do STPC/DF. com cadastro junto ao SBA, mas sem
registro no DFTRANS, como substitutos de outros veiculos ainda com registro ativo,
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mas que ndo eram mais utilizados nessa operacdo. Entretanto, apds a apresentagdo
dessas solicitagbes. diversos pontos foram levantados pela Diretoria Operacional do
orgdo como possiveis empecilhos a conclusio do processo (conforme cdpias dos
processos n® 0098-003.244/2011 e 0098-003.245/2011 anexas):

a) vencimento legal das permissGes outorgadas as empresas
permissionarias;

b) idade limite de boa parte da frota ja ultrapassada;

c) falta de apresentagido de plano de renovagio integral das frotas;

d) possibilidade de solicitacio de indenizagdes, por parte das
permissiondrias, decorrentes do aporte de capital consistente na
substitui¢do dos veiculos;

e) substituicdo de veiculos com status situacional de Excedente de
Frota';

f) substituicio por veiculos registrados em nome de terceiros sem
delegacdo para operacdo no STPC/DF.

No entanto, apesar dos pontos levantados, a chefia da Assessoria
Juridico-Legislativa do DFTRANS manifesta-se pela autorizacio para conclusio dos
processos, nos moldes solicitados pelos operadores. Comungando desse entendimento, a
Diretoria Geral da Autarquia determina a continuidade dos referidos processos.

Alguns meses apds o inicio desses processos de ajustes. a Diretoria
Operacional, com base em informagdes advindas das suas Geréncias de Fiscalizacdo e
de Vistoria. referentes & falta de condugdo de veiculos para vistoria periodica e ao
aumento do quantitativo de penalidades de recolhimento de veiculos aplicadas, relativos
as empresas do Grupo Amaral. decidiu por deflagrar a¢des de auditoria fiscal
objetivando pressionar tais operadores a corrigir essas falhas, a partir do més de outubro
de 2011.

Porém, apds certo tempo, percebeu-se que a situagdo do Grupo Amaral,
especialmente em relagdo a manuten¢do dos veiculos. ndo se alterou. Assim,

' Os veiculos que se encontravam com status situacional de Excedente de Frota faziam parte do grupo que
1eve sen cadastro reativado em fungdo de autorizagio concedida pela Diretoria Colegiada do DFTRANS,
registrada na 9° Ata de 18/12/2007. A principio, os veiculos integrantes desse grupo seriam substituidos
em virtude de estarem acima da idade permitida para operagio no STPC/DF, ou seja, atendendo a um
processo de renovagdo da frota. No entanto, apds a mencionada autorizagdo, foram reintegrados ac
sisterna. gerando, por fim. a inclusio de frola no STPC/DF sem a realizagio do devido processo
licitatério. O procedimento mencionado ainda é objeto de investigagdo criminal, por parte da Divisio
Especial de Repressdc aos Crimes contra a Administragdo Piblica, tendo rendido o indiciamento do
Governador do DF, do Secretario de Transportes e do Diretor Geral do DFTRANS 3 época dos fatos
(18/12/2007).
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considerando a gravidade do problema. a Diretoria Operacional alertou a Diretoria
Geral da Autarquia quanto as consequéncias da questao.

Na tentativa de alcancar uma solugdo para o problema. o Ministério
Piablico do Distrito Federal e Territdrios firma. em 01/06/2012, um Termo de
Ajustamento de Conduta com o Grupo Amaral ¢ com DFTRANS, com o objetivo de
recuperar a frota de veiculos das empresas Rapido Veneza Ltida., Rapido Brasilia
Transporte e Turismo Ltda. e Viagio Valmir Amaral Lida. (Viva Brasilia), conforme se
depreende da noticia a seguir. retirada do sitio do MPDFT, no link
http://www.mpdfi.mp.br/portal/index.php/comunicacao-menu/noticias/noticias-
2012/4901 -acordo-preve-aporte-de-r-880-mil-por-mes-para-manutencao-da-frota-de-
onibus-do-grupo-amaral:

Acordo prevé aporte de RS 880 mil por més parg manutencdo da frotu
de dnibus do Grupo Amaral

Criado em 04 de Junho de 2012, as 16:14

: _ 2t gl O  Ministério  Publico do
D:sn ito Federal e Territorios (MPDF T), o Grupo Amaral e o DFTrans
assinaram, na ultima sexta-feira (1), Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com o objerivo de recuperar a frota de veiculos das empresas
Rdpido Veneza Ltda., Rapido Brasilia Transporte e Turismo Lida. e
Viagdo Valmir Amaral Lida. (Viva Brasilia). O acordo pretende, ainda,
melhorar a qualidade dos servigos oferecidos a populagio e ampliar o

2

numero de énibus em circulagdo, principalmente na “Saida Norte”.

Com o acordo, 0 Grupo Amaral devera aportar nas empresas. a partir
desta segunda-feira (4) e até o dia 31 de julho, no minimo, RS 220 mil
para recupera¢do, reintegracdo e operacdo de 300 veiculos, totalizando
ao final do praze 330. “O MP considera o acordo um esforgo positivo do
DFTrans e do Grupo Amaral para que haja qualidade da servigo na
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Saida Norte. A colaborag¢do de ambos foi positiva para a assinatura do
TAC". disse o promotor de Justica Leonardo Bessu.

Depois da data limite (31/7), cada empresa deverd manter, no maximo,
5% da frota alocada para manuten¢do corretiva, independentemente dos
veiculos que estardo em manultencdo preventiva. Até 30 de dezembro,
cada empresa devera alcangar e manter, no minimo, 95% de
regularidade dus viagens programadus. A minha intencdo é cumprir o
acordo antes dos prazos estabelecidos e com roda seriedade possivel. Eu
vou fazer a minha parte”, disse Valmir Amaral, proprietdrio do Grupo.

QO DFTrans ird constituir Comisséo de Fiscalizacdo ¢ Acompanhamento
que lerd acesso, de forma ampla e irrestrita, as dependéncias,
documentios, operugdes, informacdes gerais e gerenciais que sejam
relevantes ao ulcance dos objetivos do TAC. O drgdo também ird
analisar, auditar, fiscalizar e acompanhar a opera¢do duas
permissiondrias que assinaram o acordo.

Em caso de descumprimento do TAC. as empresas pagardo multa no
valor de RS 15 mil por cada infragdo a qualquer obrigagdo ou dever
estabelecido no acordo, sem prejuizo de previdéncias tendentes a
intervencdo ou a assungdo dos servigos. com requisi¢do de bens moveis,
imaoveis, pessoul e contratos vinculados.

Inquérito — No inicio de 2012, a 2° Promotoria de Justica de Defesa do
Consumidor (Prodecon) abriv inguérito civil para apurar eventual falta
de qualidade nos servigos de transporte coletivo oferecidos pelo Grupo
Amaral. Com o TAC foram estabelecidas metas e condi¢bes para
promover o reequilibrio na operagdo das empresas. "0 acordo traz
solugdo para o transporte coletivo no DF porque significa a
obrigatoriedade de manutengdo da frota. A populacdo agradece
bastante ", disse o promotor de Justica Leonardo Roscoe Bessa.

O diretor de Controle do Grupo Amaral, Leonardo de Faria e Silva,
enfatizou que o TAC € importante porque cria uma regra clara com
metas a serem alingidas. “Foi uma conciliagdo para suprir as
deficiéncius surgidas no decorrer das operagdes do Eixo Norte com a
saida da Cooperativa dos Profissionais Autonomos de Transporte de
Samambaia (Coopatram). Estamos fazendo uma logistica para retirada
rdpida de dnibus quebrados para ndo criar embaraco para a
populagdo .
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Infelizmente, o devido acompanhamento do cumprimento das metas
estabelecidas no TAC nio foi realizado pelo DFTRANS e, tdo pouco, foi a conduta do
Grupo Amaral denunciada ao MPDFT, por parte da Diretoria Geral do 6rgéo.

O que se verificou, entretanto, através de levantamentos realizados pela
Auditoria Fiscal de Transportes, foi que o Grupo Amaral estava retirando os veiculos
registrados para operagdo no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF, alterando sua programag3o visual, e integrando-os as frotas de suas
outras empresas que operam no Servigo de Transporte Interestadual.

Dessa forma, foi deflagrada pela Geréncia de Fiscalizagdo do
DFTRANS, até entdo coordenada por auditores fiscais de transportes, acdo direcionada
a apreensdo dos veiculos que fossem flagrados nas condi¢des supracitadas, tendo por
base, inclusive, o descumprimento, por parte das operadoras em questdo, da
determinagdo contida na Instru¢do n® 38 — DFTRANS, de 8 de fevereiro de 2013.

Tal acfio culminou com a decisdio do Governo do Distrito Federal de
assumnir a gestdo das trés empresas do Grupo Amaral que operavam no STPC/DF. em
fevereiro do corrente ano (noticia abaixo), destinando mais de 15 (quinze) milhdes de
reais para manutengio e realocago da frota em condigGes operacionais. Estranhamente.
apesar da ac3o de apreensdo dos veiculos ter sido crucial para a tomada da decisio de
assuncdo da gestdo das empresas, a Auditoria Fiscal de Transportes foi alijada de tal
processo. Vejamos a matéria retirada do sitio eletronico do Governo do Distrito Federal,
no link http://www.df.gov.br/noticias/item/5286-gdf-assume-gest%C3%A30-grupo-
amaral.html:

Segunda, 23 Fevereiro 2013 16:08
Governo assume gestdo do Grupo Amaral no DF

i
s
b
[
.
t
[

oto: Roberto

Barroso
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Medida inédita em Brasilia atinge a Rdpido Veneza, a Viva Brasiliu e a
Rdpido Brasilia. O objetivo é garantir transporte publico seguro e de
qualidade, além de assegurar os direitos trabalhistas dos funciondrios
das empresas

O Governo do Distrito Federal adotou uma medida inédita na capital
Jederal para assegurar um transporie publico coletivo de qualidude.
Nestu manhd, o governo assumiu a gestdo das empresas de Gnibus
Rapido Veneza, Viva Brasiliu e Rdpido Brasilia, integrantes do Grupo
Amaral. Coordenada pelo governador Agnelo Queiroz, a agdo foi
decretadu e publicada no Didrio Oficiul do DF desia segunda-feira (23).
"O objetivo é restabelecer o funcionamento regular de toda a frota,
oferecer um transporte publico seguro e garantir os direitos trabalhistas
dos funciondrios dessas empresas”, afirmou Agnelo Queiroz,

As trés empresas operavam as linhas de Sédo Sebastido, Paranod, ltapod,
Planaltina, Sobradinho e Plano Piloto. Juntas eram responsdveis pelo
atendimento de 2,44 milhoes de pessoas por més. No entanto, o servigo
estava deixando a desejar hd mais de um ano. Atualmente, apenas 40%
da frota estava em circulugdo. ou seja, dos 446 onibus registrados no
Transporte Urbano do Disrrito Federal (DFTrans). somente 186 estavam
nas ruas na sexta-feira (22), quandn foi realizada opera¢do pelo orgao.
Além disso, foram identificadas outras infragbes técnicas. Enire elas, a
descaracteriza¢do de cinco dnibus que deveriam trafegar apenas no DF,
para também atender o Entorno.

Quebra de acorde — A medida de assumir a gestdo das empresas foi o
ultimo recurso adotado pelo GDF, apis esgotadas as chances para que o
servigo fosse ofertado integralmente. Em julho do ano passado, o Grupo
Amaral firmou um Termo de Ajusitamento de Conduta (TAC) com o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT). Ne
entanto, vdrias clausulas foram descumpridas. Entre elas, o aporte de RS
880 mil mensais para restabelecer o equilibrio financeiro das empresas;
e a manutengdo de 95% das viagens previstas com, no minimo, 350
veiculos nas ruas. Atualmente, apenas cerca de 70% dos itinerdrios eram
cumpridos e menos de 200 onibus estavam em circulagdo.

"Demos todas as chances possiveis, e, ainda assim, compromeleram o
transporte publico e ndo cumpriram com o estabelecido no TAC. Por
isso foi imperativa a decisdo de assumir o controle das empresas para
evitar um prejuizo maior a populagdo”, destacou Agnelo Queiroz.
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De acordo com o vice-governador, Tadeu Filippelli, essa a¢cdo ¢
essencial para evitar um futuro colapso no sistema de transporte
publico. "Isso vai permitir a normalidade na operacdo dessas trés
empresas e tranquilizar os funciondrios quanto ao pagamenio dos
saldrios. Todos eles 1erdio seus postos de trabalho preservados. E um
sinal claro da continua mudanca adotada pelo GDF no transporte
publico”. ressaltou Filippelli.

Direitos  trabalhistas — Segundo o presidente do Sindicato dos
Rodoviarios, Jodo Osorio da Silva, as empresas funcionavam em
situagdo precdria, o que motivou duas paralisagbes dos empregudos.
"Eles ndo estavam depositando FGTS nem INSS, e os salarios eram
depositados com até 20 dias de atraso. Além disso, ndo estavam pagando
os direitos trabalhistas nas rescisdes”, alertou Jodo Osorio. "Essa
medida beneficia ndo apenas os usudrios do transporte, mas também aos
trabalhadores das empresas", completou.

Gestio das empresas — A partir de agora, o GDF, por meio da
Transportes Coletivos de Brasilia (TCB) com o apoio do DFTruns,
assumird a gestdo administrativa e financeira dus trés empresas. Paru
regularizar o funcionamento e colocar os 6nibus parados em circulagdo.
o governo destinou RS 15 milhoes. Os recursos vdo custear despesas
emergenciais, como troca de preus, manuten¢do de freios. compra de
combustivel, entre outros. Cerca de R§ 7.5 milhdes ja foram
remanejados pelo GDF, por meio do DFTrans.

Para o secretdario de Transportes, José Walter Vazquez, o momento
reflete a transigdo das antigas prdticas para o nove modelo de
transporte publico coletivo, que estd em andamento. "Essa é uma medida
para recuperar os énibus e atender melhor a populacdo, e para isso
estamos requisitando os equipamentos das empresas. A ideia é que, entre
10 e 13 dias, ja tenhamos um aumento significativo da frota”, garantiu
Vazquez.

Respaldo legal — O Decreto de Assungéo, publicado no DODF desta
segunda-feira (23), tem respaldo legal. O documento — que designa a
TCB, com o auxilio do DFTrans, como responsavel pela gestdo dus
empresas Rdpido Brasilia, Rdpido Veneza e Viva Brasilia — € previsto_na
Lei Qrgdnica do DF e na Lei de Licitagdes 8666/1993.
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"dgimos agora, de forma firme, com respaldo juridico, da mesma forma
gque no inicio do governo para retomar o controle da hilhetagem
eletronica”, lembrou o Agnelo Queiroz.

A medida serd adotada pelo tempo que for necessdario para assegurar a
normalidade do transporte de passageiros nas linhas operadas pelas trés
empresas, e também para mranquilizar os trabalhadores dessas viagées
quunto & gurantia dos seus postos de trabalho ¢ dos saldrios em dia.

"Inicialmente, serd realizada uma radiografia de todos os documentos
encontrados nas empresas. Com base nesses resultados, faremos um
planejamento estratégico com a melhor linha de atuacdo”, explicou o
presidente da TCB, Carlos Alberto Koch.

Operugdo — 4 agdo — realizada pelo DFTrans ¢ pela TCB, com o suporte
da Policia Militar do Distrito Federal — para assumir a gestdo das irés
empresas do Grupo Amaral teve inicio as 7h43, desta segunda-feira (23).
Cerca de 30 agentes visituram, simultaneamente, cinco garagens da
Rapido Veneza, Viva Brasitin e Rdpido Brasilia, localizadas em
Planaltina, SGo Sebastido, Paranoa, Sobradinho e no Setor de Oficinas
Sul (SOF). Nessu iltima, onde funciona a central das garagens, a
opera¢do contou com a participagio do presidente da TCB e do diretor-
geral do DFTrans, Marco Anténio Campanella.

Durante a a¢do, os documentos das empresas que detalhavam as acoes
dos setores financeiro, administrativo e operacional foram recolhidos
pelos agentes do DFTrans. "Fizemos uma requisicdo de todos os bens
movels ¢ imoveis para garantir um servige melhor a populagdo atendida
por esses onibus”, assegurou Campanella.

"Em uma garagem do grupo no Paranod, por exemplo, metade da frota
estava em manutengdo. A empresa reduziu progressivamente o niimero
de onibus, ndo obedecendo ao minimo de carros previsto para
atendimento dos passageiros. Estamos nos amparando na lei para fazer
essa acdo", declarou Agnelo Queiroz.

Uma Comissdo Executiva de Ocupag¢do Provisoria. formada pelos
representantes da TCB e DFTrans, fard o levantamento patrimonial das
empresas e assumird integralmente os servicos. A cria¢do do grupo foi
autorizada por decreto, também publicado no DODF desta segunda-

feira (23),
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Licitagdo - A operagdo para assumir a gestdo do Grupo Amaral no DF é
uma das medidas adotadas pelo GDF para enfrentar os sérios problemas
do setor, contrariando os interesses de poderosos grupos economicos.
Pela primeira vez na historia da capital federal, estd sendo realizada
licitagdo do Sistema de Transporte Publico.

"4giremos sempre, dentro du mais absoluta legalidade, para resguardar
os direitos da populagdo do Distrito Federal. em especial o direito ao
transporte publico de qualidade. E por isso que e,stamov licitando todo o
sistema e fazendo mudangas profundas nessa drea”, acrescentou o
governador. O novo modelo prevé, enire outras mudan(:as, operacdo por
bacia e ndo mais por frota, aquisi¢do de Onibus Okm, corredores
exclusivos de énibus e controle dos veiculos por GPS.

Das cinco bacias para operagdo do transporte coletivo que estio sendo
licitadas, duas ja tiveram resultados homologados e contratos assinados.
Isso significa que o GDF ndo retrocedeu na decisdo de modernizar o
sistema, mesmo com mais de 120 acdes administrativas e judiciais que
tentaram parar o processo licitatorio.

Mesmo assim, cumprindo com suas obrigagdes, a Auditoria Fiscal de
Transportes deu continuidade as agdes de apreensdo de veiculos registrados para
operacio no STPC/DF, mas que houvessem sido conduzidos & operagdo do Servigo de
Transporte Interestadual, deixando os veiculos apreendidos & disposicde dos
responsaveis pela assungiio da gestdo das empresas do Grupo Amaral.

Diante disso, o Grupo Amaral apresentou solicitagdes para libera¢do dos
veiculos apreendidos, sob o argumento de que os proprietdrios dos referidos veiculos
ndo eram operadores do STPC/DF. Cabe ressaltar que da frota do Grupo Amaral
cadastrada junto ao DFTRANS, cerca de 150 (cento e cinguenta) veiculos estdo
registrados em nome de terceiros, ndo perm:ssmnanos do STPC/DF (levantamento em
anexo) e, além disso, tais veiculos, em sua maioria, s30 os mais novos da sua frota. OQu
seja, a reintegragio desses veiculos a frota em operagdo no STPC/DF, certamente,
implicaria em economia para o Estado, reduzindo os custos com a manutencdo e
recondicionamento da frota.

Paradoxalmente, de forma verbal, a Diretoria Geral do DFTRANS, no
inicio do més de margo do corrente ano, determinou a Geréncia de Fiscalizagdo que
cessasse as acdes de apreensdo dos veiculos registrados para operagdo no STPC/DF,
mas que houvessem sido conduzidos 4 operagio do Servigo de Transporte Interestadual.
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O posicionamento da Diretoria Geral do DFTRANS passa a ficar
evidente através da série de condutas, omissivas e comissivas, adotada a partir de 18 de
marco de 2013, restringindo o exercicio das atribuicdes legais dos cargos dos
integrantes da Carreira de Audiioria de Atividades Urbanas do Distrito Federal, Area de
Especializagiio Transportes. situacdo que € objeto de outra Representagdo em curso
nesta Procuradoria-Geral.

DO DIREITO

A Lei n” 4.011. de 12/09/2007. dispbe sobre os servigos de transporte
piblico coletivo integrantes do Sistema de Transporte do Distrito Federal, instituido
pela Lei Organica do Distrito Federal, tratando da questio referente aos veiculos como
segue:

Secio V
Dos Veiculos, Equipamentos e Instalagdes

Art. 13. Os veiculos. equipamentos e instalagBes necessarios a operacdo do servico
estardo sujeitos a vistoria prévia e periddica e deverdo ter seus dados registrados e
atualizados na entidade gestora, de acordo com as caracteristicas e especificacdes
fixadas no termo de delegagdo e nas  normas  complementares.
Art. 14. A entidade gestora estabelecerd, em ato proprio, as idades média ¢ maxima da
frola a ser utilizada na operagdo, precedido de estudo técnico, ouvido o Conselho do
Transporte  Pablico  Coletivo  do  Distrite Federal —  CTPC/DF.
Art. 15. A infra-estrutura operacionat de responsabilidade dos delegatirios devera ser
suficiente e adequada & execugdo dos servigos.

O Regulamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF, aprovado pelo Decreto n° 30.584, de 16/07/2009, trata da questio
referente 4 frota da seguinte forma:

Secio V
Dos Veiculos, Equipamentos e Instalagdes

Art. 38. Todos os veiculos, equipamentos e instalagdes necessarios a operagiio do
STPC/DF deverio ter seus dados cadastrados e atualizados na Entidade Gestora, de
acordo com as caracteristicas e especifica¢des fixadas no Edital de Licitagdo, no
Contrato de Ades&o ou em normas complementares.

§ 1° Poderdio ser cadastrados para os servigos do STPC/DF somente veiculos
apropriadas as caracteristicas das vias publicas do Distrito Federal, que satisfagam as
especificagdes, normas e padrdes técnicos estabelecidos pela Entidade Gestora, e
estejam devidamente licenciados no 6rgdo de transito do Distrito Federal.
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§ 2° Os registros de que trata o “caput” deste artigo somente serdo efetuados com base
em laudos de vistoria prévia. elaborados de acordo com critérios estabelecidos pela
Entidade Gestora em norma complernentar, que devera estabelecer:

I - requisitos e documentagdc para o licenciamento e ¢ cadastramento,

Il - caracteristicas mecinicas, estruturais e geométricas;

111 - arranjo {isico interno e capacidade de transporie;

1V - padrio de programagdo visual e demais caracteristicas internas e externas;

V - condicBes de utilizagio dos espacos interno e externo para publicidade;

VI - letreiros e avisos obrigatérios;

VIJ - informago aos usuarios;

VIIl - equipamentos obrigatérios, particularmente os de seguranga, os de controle de
passageiros transportados, de quilometragem percorrida e os relativos ao Sistema de
Bithetagem Automatica.

§ 3° Os cadastros deverdio ser atualizados medianie vistoria periodica, com vistas
comprovagiio da manutengdo das caracteristicas e especificagdes definidas no § 2° deste
artigo.

§ 4° O cadastro dos veiculos. bem como swa atualizagdo, serdo efetuados mediante
apresentagdo dos seguintes documentos:

1 - certificado de propriedade; (grifo nosso)

1l = documento de licenciamento:

1 — certificado ou bithete de segure obrigatorio;

IV — certificado de vistoria expedido pela Entidade Gestora.

§ 5° A utitizagio de veiculos em teste ou pesquisa de novas tecnologias, combustiveis,
materiais e equipamentos devera ser previamente autorizada e acompanhada pela
Entidade Gestora.

Art. 39. A Entidade Gestora estabelecera, em ato proprio, precedide de estudo técnico.
ouvido o Consetho de Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federal — CTPC/DF, as
idades médias e maximas das frotas a serem utilizadas na operagio.

Pardgrafo Gnico. As idades médias das frotas e maximas dos veiculos deverdo ser
calculadas em meses, levando em consideragiio a data do primeiro licenciamento do
veiculo.

Art. 40. Os veiculos que atingirem a idade maxima, definida na ferma do artigo
anterior, deverfio ser substituidos por outros novos (zero quildmetro), nas
condigBes e prazos fixados pelo Poder Concedente. (grifo nosso)

Paragrafo Gnico. A substituigdo do veiculo deverd ser procedida até o final do més de
vencimento da sua vida ftil.

Art. 4t. A manutengdo e o abastecimento dos veiculos deverdo ser feitos em local
adequado, ndo sendo admitida, sob qualquer pretexto, a presenga de passageiros em seu
interior, durante ¢ procedimento.

Art. 42. Os delegatarios, sempre que for exigido, deverdo apresentar os seus veiculos
para vistoria.

Art. 43. A Entidade Gestora emitira um selo para os veiculos aprovados em visloria.
Pargrafo finico. O Selo de Vistoria é documento obrigatorio ¢ devera permanecer no
interior dos veiculos em operacdo, em local facilmente visivel.

Art. 44, Os veiculos em operagio deverio ser mantidos em perfeito estado de
funcionamento, conservagdo e asseio.

Art. 45. Os delegatirios deverdio retirar de circulagdo, para manutencio. os veiculos
cujos defeitos comprometam a seguranga ¢ o bem-estar dos usuarios, dos operadores e
de terceiros.
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§ 1° O afastamento de veiculos do servigo para fins de manuten¢do devera observar os
seguintes prazos e condigdes:

| - para um prazo de afastamento inferior a 60 (sessenta) dias ndo sera exigida a
substitui¢do do veiculo;

I} - para os afastamentos que requeiram prazo superior a 60 (sessenta) dias, sera exigida
a substituigdo definitiva por outro veiculo, nos termos do artigo 40 deste Regulamento.

§ 2° Os veiculos que nio mais apresentarem condigdes de atender aos servigos, de
acordo com laudo de visloria, terdo seus registros cancelados e serdo imediatamente
retirados da operagio, devendo ser substituidos no prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias.

AfL. 46. Em caso de acidente que impega a circulagdo normal do veiculo, o delegatario,
depois de reparadas as avarias ¢ antes de colocar o veiculo novamente em operagao,
devera submeté-lo a vistoria especial, como condigo imprescindivel para o seu retormo
a operagio.

Art. 47. A substituicio de veiculo dar-se-4 mediante;

} - apresentagio do novo veiculo, devidamente aprovado em vistoria, e da
documentaciio pertinente:

If - apresentagdo do veiculo a ser substituido. para comprovagdo da descaracterizagdo da
programagio visual, retirada dos lacres de roleta. retirada do validador e recolhimento
do selo de vistoria;

i1l - descadastramento do veiculo substituido, emissdo da comunicagio ao oryfio de
transito para retorno do veiculo & categoria particular, e cadastramento do novo veiculo.

Art. 48. Os veiculos so poderio operar nos tipos de linha ou servico em que se
encontrem registrados. satvo prévia e expressa autorizag3o da Entidade Gestora.

Art. 49. A cessdo ou transferéncia de veiculo do STPC/DF entre delegatirios serd
permitida somente com prévia e expressa autorizacio da Entidade Gestora, e serd,
obrigatoriamente, formalizada mediante instrumento contratual proprio firmadeo
entre as partes envolvidas. (grifo nosso)

Art. 50. A substituiclo dos equipamentos de controle de passageiros transponados, de
quilometragem percorrida ou do Sistema de Bithetagem Automatica somente podera ser
feita sob a supervisdo da Entidade Gestora, que promovera a troca dos lacres, quando
for o caso.

Art. 51. E vedadz a afixagdo nos veiculos:

1 - de pegas de publicidade paga. na parte interna ou externa dos onibus, sem prévia
autorizagiio da Entidade Gestora;

1] - de pegas de publicidade contendo artificios que possam induzir o pablico a ermo
sobre as verdadeiras caracteristicas de linha, itinerario, paradas e prego de passagens;

I} - de avisos, cartazes e assemelhados, que ndo aqueles originados na Entidade
Gestora, com a finalidade de transmitir aos usuérios informagdes de interesse do
STPC/DF:

IV - de mensagem publicitaria que:

a) tenha natureza politico-partidaria ou religiosa:

b) atente contra a moral, os bons costumes e a dignidade da pessoa ou da familia;

¢) promova a discriminagdo, o preconceito ou qualquer atitude negativa com relagdo 2
religido, a raga, a etnia ou nacionalidade, a pessoas, ou a grupos sociais;

d) promova o uso de armas e municio;

¢} induza as pessoas ao 1abagismo ou ao consumo de bebidas alcodlicas e de substincias
que causem dependéncia psiquica ou fisiologica.

Paragrafo unico. A Entidade Gestora, no atendimento ao interesse pablico, podera
determinar a afixagdo, no interior dos veiculos, de qualquer aviso de utilidade publica.
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Art. 52. A Entidade Gestora podera a qualquer tempo, exigir o uso de combustivel
alternative e de equipamentos antipoluentes, de seguranga, e de controle de
movimentagio de passageiros e de quilometragem percorrida, e outros julgados
necessarios, em forma e condigdes a serem definidas.

Art. 533. A infra-estrutura operacional deverd ser suficiente e adequada a execugio dos
Servicos.

Pardgrafo tnico. Integram 2 infra-estrutura operacional de que trata este artigo as
instalagbes e os equipamentos operados pelo Poder Piblico, e aqueles definidos no
Edital de Licitagdo, no Contraio de Adesdo ou em normas complementares.

An. 54. A manuten¢3o dos veiculos, instalagSes e equipamentos de propriedade ou
posse dos delegatarios e vinculados a presiagdo do servigo € da exclusiva
responsabilidade dos mesmos e devera ser efetuada obedecendo as instrugBes e
recomendagdes do fabricante e as normas estabelecidas pela Entidade Gestora.

Art. 55. A operagdo de terminais e estagdes, bem como o funcionamento das atividades
decorrentes da prestagdo deste servigo, sera regulada por normas especificas definidas
pela Entidade Gestora.

No que tange a questdo da retirada de veiculos do Grupo Amaral para
operacido no Servigo de Transporte Interestadual trata a Instrugdo n® 38 — DFTRANS, de
8 de fevereiro de 2013, como segue:

TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL
INSTRUCAO N° 38, DE 8 DE FEVEREIROC DE 2013

O DIRETOR GERAL DA TRANSPORTE URBANQO DO DISTRITO FEDERAL -
DFTRANS. NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTAIS, EM
ESPECIAL O ARTIGO 7, DO REGIMENTO INTERNO DESTA AUTARQUIA,
APROVADO PELO DECRETO N° 27.660, DE 24 DE JANEIRO DE 2007, E MAIS O
SEGUINTE.

Considerando que ¢ dever do Estado garantir a continuidade dos servicos pablicos
essenciais, entre os quais se inclui o servigp de Transporte Pablico Coletivo
Considerande que existem noticias de que onibus das empresas Rapido Veneza Ltda,
Répido Brasilia Ltda., e Viva Brasilia Ltda., 1odas permissiondrias no transporte piblico
do Distrito Federal estdo sendo retirados para outra unidade da Federagio.
Considerando que os bens utilizados em permissdes e remunerados tarifas se vinculam &
atividade e somente podem ser delas afastados mediante autorizagio administrativa,
Consideranda que os risco de interrupgio a interrupgdo dos servigos transporte publico
ofende o livre exercicio de locomogio, RESOLVE:

Art. 1° Requisitar administrativamente os veiculos de propriedade das empresas Rapido
Veneza Ltda, Répido Brasilia Ltda. e Viva Brasilia Lida. cadastrados nesia Autarquia,
descritos na tabela em anexo, constituindo as empresas depositarias dos veiculos aié
ulterior decisfo.

Paragrafo inico, Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, fica expressamente
proibida:

1 - a retirada os veiculos do territério do Distrito federal.

I — a retirada ou substituigdo de quaisquer pecas ou equipamentos que guarne¢am esses
veiculos.
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An. 2° Neste ato sdo designados os servidores integranies da Comissio de
Acompanhamento do Termo de Ajustamento de Conduta para os atos executivos e de
tiscalizagio necessarios ao cumprimento desta decisfio.

Art. 3° Os efeitos desta Instrugiio se dariio a partir do dia 7 de fevereiro de 2013,

Art. 4° Revogam-se as disposicdes em contrario,

MARCQO ANTONIO CAMPANELLA

Para a assunc@o da prestagdo dos servicos prestados pelas empresas do

Grupo Amaral, junto ao Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal,
dispds o Decreto n” 34.163, de 22/02/2013:

DECRETO N® 34.163, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2013.

Dispde sobre a assungdo da prestagio dos servigos de transporte publico coletivo
delegada e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere
o art. 100, incisos 1V. VIl e XXVI, da Lei Orginica do Distrito Federal, combinado com
o art. 30, inciso V. da Constituigiio Federal, bem como tendo em vista o art.336 ¢ o art.
341, paragrafo dnico, ambos da Lei Orgénica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1° Ficam revogadas as permissdes outorgadas, bem como as autorizagdes precarias
ou excepcionais para a prestaciio de servicos de transporte piblico coletivo, decorrentes
do disposto no art. 1° do Decreto n® 33.336, de 1° de margo de 2012, as seguintes
empresas:

I - Viagdo Valmir Amaral Ltda., inscrita no CNPJ sob ¢ ndmero 37.162.849/0001-71;

Il - Rapido Veneza Ltda., inscrita no CNPJ sob o numero 05.405.194/0001-29;

III - Rapido Brasilia Transportes € Turismo Ltda., inscrita no CNPJ sob o nimero
01.907.174/0001-03.

Art. 2° A Secretaria de Estado de Transpories e a Transporte Urbano do Distrito Federal
— DFTRANS assumirdo imediatamente os servigos de transporte piblico coletivo
delegados de que trata o artigo anterior.

§1° A Secretaria de Estada de Transportes e a Transpone Urbane do Distrito Federal - —~
DFTRANS ficam autorizadas, mediante ato conjunto dos seus titulares, a assumir
provisoriamente o controle dos bens imoveis e moveis, do pessoal e das atividades
necessarias e adequados & continuidade da prestagio dos servicos, até o inicio da
operagio das novas concessdes do servico ou de contratagBes emergenciais.

§2° A Transporie Urbano do Distrito Federal - DFTRANS, por intermédio de seu
Diretor Geral, poderd requisitar, diretamente ao Secretario de Estado de Seguranca
Publica, & Policia Militar do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, & Policia Civil do Distrito Federal e ac Departamento de Transito do Distnto
Federal o apoio necessario para efetivagio de qualquer medida atinente & ocupagio
provisoria de que trata o parigrafo anterior, inclusive para a escolta pessoal dos
servidores envolvidos na operagio.

§3° A requisicio de que trata 0 paragrafo anterior terd precedéncia sobre qualquer outra,
devendo ser colocados & disposi¢do da Transporte Urbano do Distrite Federal -
DFTRANS os meios e pessoal necessarios na forma em que requisitados.
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£4° O Secretario de Estado de Transportes e o Diretor Geral da Transporie Urbane do
Distrito Federal — DFTRANS designardo comiss@io constituida por servidores piblicos
ocupantes de cargos efetivos ou em comissdio, ou. ainda, empregados publicos, para
assumir a gestdo do servico de que trata o presente Decreto. estipulando suas
atribuigGes.

§5° A Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS podera celebrar cooperagio
técnica com a Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Lida. — TCB, para a
consecugdo dos objetivos da assun¢do dos servigos de que trata o presente Decreto.

§6° Fica declarada a situagio de emergéncia para as operagdes decorrentes da assungéo
determinada por este Decreto.

Art. 3* Os valores 1tarifarios arrecadados. quando da ocupagio provisoria, serdo
depositados em conta bancéria especifica, aberta pela Transporte Urbano do Distrito
Federal -~ DFTRANS, e seriio empregados exclusivamente no custeio das operagies
decorrentes da assunglio dos servigos de que trata o presente Decreto.

Art. 4° Fica autorizada & Transporte Urbano do Distrito Federal = DFTRANS a
utilizagdo da receita arrecadada na operagdo dos servigos de transporte piblico coletivo
de que trata este Decreto.

Paragrafo unico. As despesas que nio forem cobertas com a receita de que trata o caput
deste artigo serio suportadas com dotagio orgamentaria da Transporte Urbano do
Distrito Federal - DFTRANS.

Ant. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 6° Revogam-se as disposicBes em contririo.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2013.
125% da Replblica e 53" de Brasilia

AGNELO QUEIROZ

Ainda, sobre 0 mesmo tema, trata a Portaria Conjunta n® 03, de 22 de
fevereiro de 2013:

PORTARIA CONJUNTA N° 03, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2013,

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES E O DIRETOR GERAL DA
TRANSPORTE URBANQ DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTAIS.

Considerando a essencialidade atribuida ac servigo publico de transporte publico
coletivo, conforme dispde o art. 30, inciso V. da Constituigio Federal de 1988 e o
art.335, § 1°, da Lei Orgénica do Distrito Federal;

Considerando que os Artigos 341 e 342 da Lei Organica do Distrito Federal que
impdem ao Poder Piblico o poder-dever de assegurar a continuidade na prestagio do
servigo de transporte piblico coletivo. ndo se admitindo qualquer ameaca de interrupgio
ou deficiéncia grave, permitindo, para tanto, a intervengio na operagio do servigo,
assumindo-o total ou parcialmente, mediante controle dos meios humanos e materiais,
como pessoal, veiculos, oficinas, garagens e outros;

Considerando a exigéncia de a prestagio dos servigos piblicos ser adequada, atendendo
as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia € seguranga, conforme disposto
pelo art.6°, caput e §1°, da Lei Nacional das Concessdes e Permissdes de Servigos
Publicos — Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; RESOLVEM:
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Art, 1° Fica a DFTRANS autorizada a ocupar temporariamente as garagens mantidas
pelas empresas Viagdo Valmir Amaral Lida.. inscrita no CNP) sob o ndmero
37.162.849/0001-71, Rapido Veneza Lida., inscrita no CNPJ sob o nimero
05.405.194/0001-29 e Rapido Brasilia Transportes € Turismo Lida., inscrita no CNP!}
sob o niimero 01.907.174/0001-03.

§1° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, fica expressamente proibida:

] - a retirada de qualquer bem ou coisa, a desativagdo de qualguer sistema € a
paralisaggo das atividades relativas ao Transporte Coletivo de Passageiros.

il — a rescisio de qualquer contrato de prestagio de servigos ou de fomecimento de
bens, assim como a dispensa de empregado ou colaborador, por iniciativa das empresas
Viacao Valmir Amaral Ltda., Rapido Veneza Ltda. e Réipido Brasilia Transportes e
Turismo Ltda.. sem a expressa autorizagdo da DFTrans,

§2° Ficam requisitados todos os bens mdveis e os imdveis nos quais se instalam as
garagens, todas as ferramentas e maquinarias utilizadas na manutengiio dos veiculos e
os veiculos cadastrados no ambito desta Autarquia, cujo rol se encontra em anexo a este
expediente.

§3° Todas as senhas, chaves de acesso, contatos e demais informagdes de posse da
Viagdo Valmir Amaral Ltda., da Rapido Veneza Ltda. e da Rapido Brasilia Transportes
e Turismo Ltda. serdo transferidas imediata e incondicionalmente 38 DFTrans, de modo a
nio paralisar o servigo de transporte piblico coletivo.

§4° As determinagbes da Comissdo instituida no artigo seguinie deverdo ser atendidas
pelos parceiros, empregados, colaboradores e contratados das empresas Viagdo Valmir
Amaral Lida., Rapido Veneza Lida. ¢ Rapido Brasilia Transportes e Turismo lida.
disponibilizando-se, de imediato, pessoal para auxiliar no processo de transferéncia de
conhecimento a Comissio ou a quem ela indicar.

Art. 2° Fica constituida Comissio Executiva de Ocupacio Provisoria. subordinada
diretamente a Diretoria Geral da DFTrans, integrada pelo:

I - Presidente da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Lida. - TCB -
CARLOS ALBERTO KOCH RIBEIRO;

Il - Diretor - Técnico da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Lida. — TCB -
EDVALDO DE FREITAS DUARTE;

}11 - Diretor Técnico da DF Trans - RAIMUNDO LUCIO LIMA E SILVA;

IV - Analista de Transporte Urbano FERNANDO MEISTER VIEIRA DE FARIAS;

V - Analista de Transporte Urbano ADALBERTO ROMERQ JUNIOR.

Paragrafo Gnico. O Presidente da TCB exercera a Coordenagio da Comissdo Executiva
de Ocupagio Provisdria constituida nos termos deste artigo.

Art, 3° Sio atribuigdes da Comissao Executiva de Ocupagio Proviséria:

I — realizar, como primeiro ato, o levantamento patrimonial das empresas Viagdo
Valmir Amaral Ltda., Rapido Veneza Ltda. e Rapido Brasilia Transportes e Turismo
Ltda., descrevendo-o0 em relatorio circunstanciado,

IF - assumir, integralmente, a prestacdo de servigos e as competéncias atualmente sob a
responsabilidade das empresas Viagdo Valmir Amaral Ltda., Rapido Veneza Ltda. E
Rapido Brasilia Transportes e Turismo Lida.;

I} - genir, coordenar, fiscalizar e operar integralmente os servigos outrora delegados as
empresas Viagio Valmir Amaral Lida., Rapido Veneza Ltda. e Rapide Brasilia
Transportes e Turismo Lida.;

IV - autorizar a rescisdo contratual de empregados ou de fornecedores;

V - retirar dos estabelecimentos qualquer empregado ou colaborador que nio seja
aproveitado nos trabathos;

VT - expedir normas que obrigario os empregados, colaboradores e contratados.
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Art. 4° Fica deferida a Comissdo a possibilidade de consulta direta & Assessoria Juridico
Legisiativa da DFTrans.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em conirario.

JOSE WALTER VASQUEZ FILHO
MARCO ANTONIO CAMPANELLA

DO PEDIDO

Por todo o0 exposto, requer sejam adotadas, por esse Orgdo de
fiscalizacdo. as medidas necessarias a evitar danos expressivos ao erario, mediante
economia de recursos a serem utilizados para garantir manutengdo e reajocagdo da frota
de énibus das empresas Rapido Veneza Ltda., Répido Brasilia Transporte e Turismo
Ltda. e Viacdo Valmir Amaral Ltda. (Viva Brasilia), todas empresas integrantes do
Grupo Amaral, em condigbes operacionais. junto ao Sistema de Transporte Piblico
Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, bem como & determinagdo de corre¢do dos
registros cadastrais de frota junto ao Transporte Urbano do Distrito Federal -
DFTRANS, eliminando os registros referentes a veiculos de propriedade de terceiros,
ndo integrantes do STPC/DF, bem como a apuragdo dos possiveis ilicitos praticados,
por agio ou omissdo dos responsaveis que. direta indiretamente. tenham sido causadores
de possiveis danos ao erario e a credibilidade no funcionamento do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal.

Brasilia-DF, 07 de junho de 2013

Ricardo Leite de Assis
Presidente
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ILUSTRISSIMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTICA DE DEFESA DO
PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL

A Associagito dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito
Federal- ASSEFIT, CNPJ 08.262.218/0001-26. vem, por meio de seu Presidente infra-
assinado, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 30, inciso V, e
129, 11, 85. da Constituicdo Federal, combinados com os artigos 335, 336 e 342. da Lei
Orgénica do Distrito Federal, oferecer

REPRESENTACAO.

em face de irregularidades detectadas no processo de cadastramento de veiculos para
utilizacdo na operagdo do Sistema de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal —
STPC/DF, junto ao Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTrans, culminando em
provaveis danos ao erario.
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DOS FATOS

Em 25 de mar¢o de 2011, foi editade o Decreto n® 32.815 que dispde
sobre a assungdo do Sistema de Bilhetagem Automatica do Distrito Federal — SBA pelo
DFTRANS - Transporte Urbano do Distrito Federal.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que ihe confere
o artigo 100, inciso XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal ¢ tendo presente o
disposto na Lei n® 4.011, de 12 de setembro de 2007, na Lei n° 4.462, de 13 de janeiro
de 2010, com a redag3o dada pela Let n® 4.494, de 30 de julho de 2010 e no Decreto n®
31311, DECRETA:

Art. 1° A Transporie Urbano do Distrito Federal - DFTRANS, na qualidade de gestora
do Sistema de Transporte Pablico do Distrito Federal, assumird integralmente, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo deste Decreto, a prestagdo dos
servicos e o exercicio das compeléncias atualmente sob responsabilidade da FACIL —
Brasilia Transporte Integrado.

§1° A DFTRANS, por ato especifico, definird os procedimentos para a gradual
transferéncia das atividades descritas no caput.

§2° Em caso de quaisquer cmbaracos ao cumprimento das disposicdes deste Decreto
pela FACIL, pelas suas subcontratadas ou pelas concessionarias ou permissionarias do
Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal, a DFTRANS, visando &
continuidade do servigo piblice, fica autorizada a adotar as medidas previstas no art.
58, caput, seu inciso V, art. 80. caput e incisos I ¢ 11 € §§1° e 3° da Lei Federal n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, sem prejuizo da aplicagio das sangGes legais e contratuais
cabiveis.

Arn. 2° A DFTRANS. no prazo previsto no artigo 1° deste Decreto, especificara em ato
proprio os servigos passiveis de delegagiio a terceiros, excluidos os que impegam ou
limitem, direta ou indiretamente, o exercicio das compeléncias do Orgiio gestor,
previstos nos artigos 3° e 4° da Lei n® 4.011, de 12 de setembro de 2007,

Art. 3° Permanecem em vigor. no que ndo conflitar com o disposto neste Decreto, as
disposi¢Bes do Convénio n® 001/2008 até a completa transferéncia dos servigos de que
trata o artigo 1°.

Axt. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em contrario.

De fato, ao final do prazo previsto (noventa dias), o Transporte Urbano
do Distrito Federal assume a prestagdo dos servigos e o exercicio das competéncias
relacionadas ao funcionamento do Sistema de Bilhetagem Automatica — SBA do
Sistema de Transporte Pablico Coletivo do Distrito Federal — STPC/DF, em especial no
que tange ao controle de arrecadagdo, controle operacional e distribuigdo de créditos, até
entio sob responsabilidade da Facil — Brasilia Transporte Integrado, associagdo sem fins
lucrativos dirigida por operadores do STPC/DF.

Dentre as diversas irregularidades identificadas na gestio e
funcionamento do SBA, aponta-se para a existéncia de um rol de veiculos autorizados a

Associacio dos Auditores Fiscais de Transportes do Distrito Federal
70.000-000 = Brasflia = DF
Fone: {61} 9224.7475
Sitio: www.assefit.org



Associacas dos Awunditoress
Fiscanis de Transportes do DF

Pagina3de 19

operar no STPC/DF diferente daquele existente no drgdo gestor — DFTRANS. Qu seja,
de acordo com os registros existentes no SBA, havia um quantitativo elevado de
veiculos que ndo possuiam registro junto ao Estado e que. portanto, ndo detinham
autorizagdo para uso na operac3o do STPC/DF. mas que vinham sendo utilizados
normalmente nessa atividade, em razdo de estarem registrados junto ao banco de dados
do SBA.

Vale ressaltar que a pratica de utilizagio em operacdo de veiculos nio
registrados junto ao orgdo gestor, comum até entdo, além de ilegal acarretava diversos
danos ao erario. Por exemplo, durante o processo de aplicagio de uma penalidade de
multa a ser imposta a um operador (concessiondrio ou permissionario) do STPC/DF, em
razdo da pratica de infragdo as disposi¢des legais. relacionada ao uso de veiculo nessas
condicGes, decorrente da lavratura de auto de infracfo, encontrar-se-ia empecithos para
0 seu prosseguimento, pois a falta de registro do veiculo em questdo implicaria em
inconsisténcia do ato gerador (auto de infragdo).

Criada pela Instrugdo n® 107/2011 — DFTRANS (DODF n” 117, de
16/06/2011) como Comissdo Executiva de Ocupacdo Provisdria e renomeada pela
instrugio n® 130/201] — DFTRANS (DODF n" 142, de 25/07/2011), a Comissdo de
Gestdo do SBA, entdo formada por trés servidores de carreira ¢ um ocupante de cargo
em comissdo, passou a descontar dos valores a serem repassados aos operadores do
STPC/DF as receitas auferidas em razdo de operagio irregular, tal como a realizada com
veiculos ndo registrados junto ao BDFTRANS. A titulo de conhecimento, boa parte dos
recursos retidos em razio de operagdo irregular foi restituida aos operadores
posteriormente.

No intuito de evitar a manuten¢do do desconto no repasse de valores
mencionado, os operadores do STPC/DF buscaram ajustar a situa¢do cadastral de suas
frotas junto & Autarquia. Dentre esses operadores estavam as empresas Viacdo Valmir
Amaral Ltda. — nome fantasia Viva Brasilia, Rapido Brasilia Transporte e Turismo
l.tda. — nome fantasia Répido Brasilia e Rapido Veneza Lida. -~ nome fantasia Veneza,
todas integrantes do grupo econémico denominado Grupo Amaral.

Somando-se a frota das trés empresas. em agosto de 2011, havia 457
(quatrocentos e cingiienta e sete) veiculos cadastrados junto ao 6rgdo, sendo 97

(noventa e sete) relacionados & autorizagio legal e 360 (trezentos e sessenta) a
autorizaco iiregular.

Para realizago desse processo de ajuste cadastral, as trés empresas
citadas solicitaram a renovacdo parcial de suas frotas, apresentando os veiculos que ja
vinham utilizando na operagdo do STPC/DF. com cadastro junto ao SBA. mas sem
registro no DFTRANS, como substitutos de outros veiculos ainda com registro ativo,
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mas que n3o eram mais utilizados nessa operacdo. Entretanto, apds a apresentagio
dessas solicitag3es, diversos pontos foram levantados pela Diretoria Operacional do
orgdo como possiveis empecilhos a conclusio do processo (conforme cépias dos
processos n™ 0098-003.244/2011 e 0098-003.245/201) anexas):

a) vencimenio legal das permissdes outorgadas as empresas
permissionarias;

b) idade limite de boa parte da frota ja ultrapassada;

c) falta de apresentagiio de plano de renovagio integral das frotas;

d) possibilidade de solicitagdo de indenizagbes, por parte das
permissionarias. decorrentes do aporte de capital consistente na
substitui¢do dos veiculos;

e) substituicdo de veiculos com status situacional de Excedente de
Frota';

f) substituicdo por veiculos registrados em nome de terceiros sem
delegacdo para operagdo no STPC/DF.

No entanto, apesar dos pontos levantados, a chefia da Assessoria
Juridico-Legislativa do DFTRANS manifesta-se pela autoriza¢do para conclusio dos
processos, nos moldes solicitados pelos operadores. Comungando desse entendimento, a
Diretoria Geral da Autarquia determina a continuidade dos referidos processos.

Alguns meses apds o inicio desses processos de ajustes. a Diretoria
Operacional, com base em informag¢3es advindas das suas Geréncias de Fiscalizagio e
de Vistoria, referentes a falta de condugfio de veiculos para vistoria periddica e ao
aumento do quantitativo de penalidades de recolhimento de veiculos aplicadas, relativos
as empresas do Grupo Amaral, decidiu por deflagrar aces de auditoria fiscal
objetivando pressionar tais operadores a corrigir essas falhas, a partir do més de outubro
de 2011.

Porém, apds certo tempo, percebeu-se que a situacdo do Grupo Amaral,
especialmente em relagdo 3 manutengdo dos veiculos, ndo se alterou. Assim,

' Os veiculos que se encontravam com status situacional de Excedente de Frota faziam parte do grupo que
teve seu cadastro reativado em fungao de autorizagio concedida pela Diretoria Colegiada do DFTRANS.
registrada na 9* Ata de 18/12/2007. A principio, os veiculos integrantes desse grupo seriam substituidos
em virtude de estarem acima da idade permitida para operago no STPC/DF, ou seja, atendendo a um
processa de renovagdo da frota. No entanto, apds a mencionada autorizagdo, foram reintegrados ao
sistema, gerando, por fim, a inclusdo de frota no STPC/DF sem a realizagio do devido processo
licitatério. O procedimento mencionado ainda é objeto de investigagio criminal, por parte da Divisio
Especial de Repressao aos Crimes contra a Administragio Publica, tendo rendido o indiciamento do
Governador do DF, do Secretario de Transportes e do Diretor Geral do DFTRANS a época dos fatos
{18/12/2007).
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considerando a gravidade do problema, a Diretoria Operacicnal alertou a Diretoria
Geral da Autarquia quanto as consequéncias da questao.

Na tentativa de alcangar uma solugdo para o problema, o Ministério
Piblico do Distrito Federal e Territérios firma, em 01/06/2012, um Termo de
Ajustamento de Conduta com o Grupo Amaral e com DFTRANS, com o objetivo de
recuperar a frota de veiculos das empresas Rapido Veneza Ltda., Rapido Brasilia
Transporte € Turismo Ltda. e Viagio Valmir Amaral Ltda. (Viva Brasilia), conforme se
depreende da noticia a seguir, retirada do sitio do MPDFT, no link
http://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/comunicacac-menu/noticias/noticias-
2012/4901 -acordo-preve-aporte-de-r-880-mil-por-mes-para-manutencao-da-frota-de-
onibus-do-grupo-amaral:

Acordo prevé aporte de RS 880 mil por més para manutencdo du froty
de Gnibus do Gripo Amaral

Criado em 04 de Junho de 2012, as 16:14

i : : WO Ministério Publico do
Drsmm Feder al ¢ Territorios (MPDFT) o Grupo Amaral e o DFTrans
assinaram, na ultima sexta-feira (1), Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com o objetivo de recuperar a frota de veiculos das empresas
Rdpido Veneza Ltda., Rdpido Brasilia Transporte e Turismo Lida. e
Viagdo Valmir Amaral Ltda. (Viva Brasilia). O acordo pretende, ainda,
melhorar a qualidade dos servigos oferecidos a populagdo e ampliar o
numero de énibus em circulagdo, principalmente na “Saida Norte ™.

Com o acordo, o Grupo Amaral devera aportar nas empresas, a partir
desta segunda-feira (4} e até o dia 31 de jutho, no minimo, RS 220 mil
para recupera¢do, reintegracdo e operacdo de 300 veiculos, rotalizando
ao final do prazo 330. O MP considera o acordo um esforco positivo do
DFTrans e do Grupo Amaral para que haja qualidade do servico na
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Saida Norte. A coluborag¢do de ambos foi positiva para a assinatura do
TAC”, disse o promotor de Justica Leonardo Bessa.

Depois da data limite (31/7), cada empresa deverd manter, no maximo,
3% da frota alocada para manuten¢do corretiva. independentemente dos
veiculos que estardo em manutengdo preventiva. Até 30 de dezembro,
cada empresa deveré alcangar e manter, no minimo, 95% de
regularidade das viagens programadas. “A minha intengdo é cumprir o
acordo antes dos prazos estabelecidos e com toda seriedade possivel. Eu
vou fuzer a minha parte”, disse Valmir Amaral, proprietario do Grupo.

() DFTrans ird constituir Comissdo de Fiscalizagdo ¢ Acompanhamento
gque terd acesso, de forma ampla e irresirita, as dependéncius,
documentos, operagdes, informagbes gerais e gerenciais que sejam
relevantes ao alcance dos objetivos do TAC. O orgdo também ird
analisar, auditar, fiscalizar e uacompanhar a operagdo duas
permissiondrias que assinaram o acordo.

Em caso de descumprimento do TAC, as empresas pagardo mulia no
valor de RS 13 mil por cada infragdo a qualquer obriga¢do ou dever
estabelecido no acordo, sem prejuizo de previdéncias tendentes a
intervengdo ou a ussungdo dos servigos, com requisicdo de bens moveis.
iméveis, pessoal e contratos vinculados.

Inquérito — No inicio de 2012, a 2" Promotoria de Justica de Defesa do
Consumidor (Prodecon) abriu inguérito civil para apurar eventual falia
de qualidade nos servigos de transporte coletivo oferecidos pelo Grupo
Amaral. Com o TAC joram estabelecidas metas e condigbes para
promover o reequilibrio na operagdo das empresas. "O acordo fraz
solugdo para o transporte coletivo no DF porque significa a
obrigatoriedade de manutengdo da frota. A popula¢do agradece
bastante ", disse o promotor de Justica Leonardo Roscoe Bessa.

O diretor de Controle do Grupo Amaral, Leonardo de Faria e Silva,
enfatizcou que o TAC é importante porque cria uma regra clara com
metas a serem atingidas. “Foi uma conciliagdo para suprir as
deficiéncias surgidas no decorrer das operacdes do Eixo Norte com a
saida da Cooperativa dos Profissionais Auténomos de Transporte de
Samambaia (Coopatram). Estamos fazendo uma logistica para retirada
rapida de o6nibus quebrados para ndo criar embarago para a

populagdo ™.
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Infelizmente, o devido acompanhamento do cumprimento das metas
estabelecidas no TAC ndo foi realizado pelo DFTRANS e, tdo pouco, foi a conduta do
Grupo Amaral denunciada ao MPDFT, por parte da Diretoria Geral do orgdo.

O que se verificou, entretanto, através de levantamentos realizados pela
Auditoria Fiscal de Transportes, foi que o Grupo Amaral estava retirando os veiculos
registrados para operagio no Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF, alterando sua programacio visual, e integrando-os as frotas de suas
outras empresas que operam no Servigo de Transporte Interestadual.

Dessa forma, foi deflagrada pela Geréncia de Fiscalizagdo do
DFTRANS, até entdio coordenada por auditores fiscais de transportes, agio direcionada
a apreens3o dos veiculos que fossem flagrados nas condigGes supracitadas, tendo por
base, inclusive, o descumprimento, por parte das operadoras em questdo, da
determinacdo contida na Instrugio n® 38 - DFTRANS, de 8 de fevereiro de 2013.

Tal acdo culminou com a decisdo do Governo do Distrito Federal de
assumir a gestdo das trés empresas do Grupo Amaral que operavam no STPC/DF, em
fevereiro do corrente ano (noticia abaixo), destinando mais de 15 (quinze) milhes de
reais para manutencgo e realocagio da frota em condiges operacionais. Estranhamente,
apesar da agdo de apreensdo dos veiculos ter sido crucial para a tomada da decisdo de
assuncdo da gestdo das empresas, a Auditoria Fiscal de Transportes foi alijada de tal
processo. Vejamos a matéria retirada do sitio eletronico do Governo do Distrito Federal.
no link http://www.df.gov.br/noticias/item/5286-gdf-assume-gest%eC3%A30-grupo-
amaral.htmi:

Segunda, 235 Fevereiro 2013 16.08

Governo ussume gestdo do Grupe Amaral no DF
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Medida inédita em Brasilia atinge a Rdpido Veneza, a Viva Brasilia e a
Rdpido Brasilia. O objetivo é garantir transporte publico seguro e de
qualidade. além de ussegurar os direitos trabalhistas dos funcionarios
das empresas

O Governo do Distrito Federal adotou umu medida inédita na capital
federal para assegurar um ransporte publico coletivo de qualidade.
Nesta manhd. o governo ussumiu a gestdo das empresas de onibus
Rdpido Veneza, Viva Brasilia e Rdpido Brasilia, integrantes do Grupo
Amaral. Coordenada pelo governador Agnelo Queiroz, a agdo foi
decretada e publicada no Diario Oficial do DF desta segunda-feira (23).
"O objetivo é restabelecer o funcivnamento regular de toda a frota,
oferecer um transporte publico seguro e garantir os direitos mabalhistas
dos funciondrios dessas empresas”, afirmou Agnelo Queiroz.

As trés empresas operavam as linhas de Sdo SebastiGo, Paranoa, Itapod,
Planaltina, Sobradinho e Plano Piloto. Junias eram responsdveis pelo
atendimento de 2.44 milhdes de pessoas por més. No entanto, o servigo
estava deixando a desejar hd mais de um ano. Arualmente, apenas 0%
da frota estava em circulagdo, ou seju, dos 446 onibus registrados no
Transporte Urbano do Distrito Federal (DFTrans), somente 186 estavam
nas ruas na sexta-feira (22), quando foi realizada operagdo pelo érgdo.
Além disso, foram identificadas outras infragbes técnicas. Enire elas, a
descaracterizagdo de cinco onibus que deveriam trafegar apenas no DF,
para também atender o Entorno.

Quebru de acordo — A medida de ussumir a gestéo das empresas foi o
ultimo recurso adotado pelo GDF, apés esgotadas as chances para que o
servigo fosse ofertado integralmente. Em julho do ano passado, o Grupo
Amaral firmou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT). No
entanto, varias cldusulas foram descumpridas. Entre elas, o aporie de RS
880 mil mensais para restabelecer o equilibrio financeiro das empresas;
e a manutencdo de 95% das viagens previstas com, no minimo, 350
veiculos nas ruas. Atualmente. apenas cerca de 70% dos itinerdrios eram
cumpridos e menos de 200 énibus estavam em circulagdo.

"Demos todas as chances possiveis, e, ainda assim, comprometeram o
transporte publico e ndo cumpriram com o estabelecido no TAC. Por
isso foi imperativa a decisdo de assumir o controle das empresas para
evitar um prejuizo maior a popula¢do", destacou Agnelo Queiroz.
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De acordo com o vice-governador, Tadeu Filippelli, essa uagdo é
essencial para evitar um futuro colapso no sistema de transporte
ptiblico. "Isso vai permitir a normalidade na operagdo dessus trés
empresas e tranquilizar os funciondrios quanto ao pagamenio dos
saldrivs. Todos eles terdo seus postos de irabalho preservados. E um
sinal claro da continua mudanga adotada pelo GDF no transporte
publico”, ressaltou Filippelli.

Direitos trabalhistas — Segundo o presidente do Sindicato dos
Rodovidrios, Jodo Osdrio dua Silva, as empresas funcionavam em
situagdo precdria, o que motivou duas paralisacoes dos empregados.
"Eles ndo estavam depositundo FGTS nem INSS, e os suldarios eram
depositados com até 20 dias de atraso. Além disso, néo estavam pagando
us direitos trabalhistas nas rescisdes"”, alertou Jodo Osorio. "Essa
medida beneficia nifo apenas os usudrios do transporte, mas também aos
trabalhadores das empresas", completou.

Gestdo das empresas — A partir de agora, o GDF, por meio da
Transportes Coletivos de Brasilia (TCB) com o apoio do DFTrans,
assumird a gestdo administraiiva e financeira das trés empresas. Para
regularizar o funcionamento e colocar os dnibus purados em circulag@o,
o governo destinou RS 15 milhées. Os recursos vdo custear despesas
emergenciuis, como troca de pneus, manuten¢do de freios. compra de
combustivel, entre outres. Cerca de RS 7.3 milhes ja foram
remanejados pelo GDF, por meio do DFTrans.

Para o secretario de Transportes, José Walter Vazquez, o momento
reflete a transicdio das antigas prdticas para o nove modelo de
transporte publico coletivo, que estd em andamento. "Essa é uma medida
para recuperar os dnibus e atender melhor a populagdo, e para isso
estamos requisitando os equipamentos das empresas. A ideia é que, entre
10 e 13 dias, ja tenhamos um aumento significativo da frota”, garantiu
Vazqgue:.

Respaldo legal — O Decreto de Assuncdo, publicade no DODF desta
segunda-feira (25). tem respaldo legal. O documento ~ que designa a
TCB. com o auxilio do DFTrans, como responsavel pela gestdo das
empresas Rapido Brasilia, Rapido Veneza e Viva Brasilia - ¢ previsto na
Lei Orgdnica do DF e na Lei de Licitacbes 8666/1993.
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"4gimos agora, de forma firme, com respaldo juridico, du mesma forma
que no inicio do governo para retomar o conirole da bilheiagem
eletronica"”, lembrou o Agnelo Queiroz.

A medida serd adotada pelo tempo que for necessdario para assegurar u
normalidade do transporte de passageiros nus linhas operadas pelas trés
empresas. e também para tranquilizar os mabalhudores dessas viagdes
quanto & garantia dos seus postos de trabalho e dos saldrios em dia.

"Inicialmente, serd realizada uma radiografia de todos os documentos
encontrados nas empresas. Com base nesses resultados, faremos um
planejamento estratégico com a melhor linha de atuagdo”, explicou o
presidente da TCB, Carlos Alberto Koch.

Operugio — 4 agdo — realizadu pelo DFTrans e pela TCB, com o suporte
da Policia Militar do Distrito Federal — para assumir a gestdo das trés
empresas do Grupo Amaral teve inicio as 7h43, desta segunda-feira (23)
Cerca de 50 agentes visitaram, simultaneamente, cinco garagens du
Rdpido Veneza, Viva Brasilia e Rdpido Brasilia, localizadas em
Planaltina, Sdo Sebastido, Paranod, Sobradinho e no Setor de Oficinas
Sul (SOF). Nessa ultima, onde funciona a central das garagens. u
operagdo contou com a participagdo do presidente da TCB e do diretor-
geral do DFTrans, Marco Anténio Campanella.

Durante a acdo, os documentos das empresas gue detalhavam as agdes
dos setores financeiro, administrativo e operacional foram recolhidos
pelos agentes do DFTrans. "Fizemos uma requisi¢do de todos os bens
movels e imoveis para garantir um servigo melhor a popula¢do atendida
por esses 6nibus”, assegurou Campanella.

"Em uma garagem do grupo no Paranod, por exemplo, melade da frota
estava em manutengdo. A empresa reduziu progressivamente o nimero
de énibus, ndo obedecendo ao minimo de carros previsto para
atendimento dos passageiros. Estamos nos amparando na lei para fazer
essa agdo”, declarou Agnelo Queiro:.

Uma Comissdo Executiva de Ocupacdo Provisoria, formada pelos
representantes da TCB e DFTrans, fard o levantamento patrimonial das
empresas e assumird integralmente os servigos. A criagdo do grupo foi
autorizada por decreto, 1ambém publicado no DODF desia segunda-

Jeira (25).
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Licitagdo - A operagdo para assumir a gestdo do Grupo Amaral no DF ¢é
uma das medidas adotadus pelo GDF para enfrentar os sérios problemas
do setor, contrariando vs interesses de poderosos grupos econdmicos.
Pela primeira vez na historia da capital federal, esta sendo realizadu
licitagdo do Sistema de Transporte Publico.

"Agiremos sempre, dentro da mais absoluta legalidade, para resguardar
os direitos da populagiio do Distrito Federal, em especial o direito ao
transporte publico de qualidade. E por isse que estamos licitando todo o
sistema e fazenmdo mudan¢as profundus nessa drea", acrescentou o
governador. O novo modelo prevé, entre outras mudangas, operagdo por
bacia e ndo mais por frota, aquisigdo de onibus Okm, corredores
exclusivos de 6nibus e controle dos veiculos por GPS.

Duas cinco bacias para operacdo do transporte coletive que estdo sendo
licitadas, duas ja tiveram resultados homologados e contratos assinados.
Isso significa que o GDF ndo retrocedeu na decisido de modernizar o
sistema, mesmo com mais de 120 agdes administrativas e judiciais que
rentaram parar o processo licitatorio.

Mesmo assim. cumprindo com suas obrigagOes. a Auditoria Fiscal de
Transportes deu continuidade as agbes de apreensdo de veiculos registrados para
operagdo no STPC/DF, mas que houvessem sido conduzidos & operagdo do Servico de
Transporte Interestadual, deixando os veiculos apreendidos a disposicio dos
responsaveis pela assunc¢io da gestdo das empresas do Grupo Amaral.

Diante disso. o Grupo Amaral apresentou solicitagdes para liberagdo dos
veiculos apreendidos, sob o argumento de que os proprietarios dos referidos veiculos
ndo eram operadores do STPC/DF. Cabe ressaltar que da frota do Grupe Amaral
cadastrada junto ao DFTRANS, cerca de 150 (cento e cinquenta) veiculos estio
registrados em nome de terceiros, ndo permissiondrios do STPC/DF (levantamento em
anexo) e. além disso, tais veiculos, em sua maioria, sdo 0s mais novos da sua frota. Qu
seja, a reintegragdo desses veiculos a frota em operagio no STPC/DF, certamente,
implicaria em economia para o Estado, reduzindo os custos com a manutencio e
recondicionamento da frota.

Paradoxalmente, de forma verbal, a Diretoria Geral do DFTRANS, no
micio do més de margo do comente ano, determinou a Geréncia de Fiscalizagdo que
cessasse as agOes de apreensdo dos veiculos registrados para operagdo no STPC/DF,
mas que houvessem sido conduzidos & operacdo do Servigo de Transporte Interestadual.
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O posicionamento da Diretoria Geral do DFTRANS passa a ficar
evidente através da série de condutas, omissivas e comissivas, adotada a partir de 18 de
marge de 2013, restringindo o exercicio das atribvigdes legais dos cargos dos
integrantes da Carreira de Auditoria de Atividades Urbanas do Distrito Federal. Area de
Especializacdo Transportes, situagZo que ¢ objeto de outra Representagio em curso
nesta Procuradoria-Geral.

DO DIREITO

A Lei n° 4.011, de 12/09/2007, dispde sobre os servicos de transporte
piblico coletivo integrantes do Sistema de Transporte do Distrito Federal, instituido
pela Lei Organica do Distrito Federal, tratando da questio referente aos veiculos como
segue:

Secdo V
Dos Veiculos, Equipamentos e InstalagGes

Art. 13. Os veiculos, equipamentos e instalagbes necessarios & operagio do servigo
estario sujejtos a vistoria prévia e periddica e deveriio ter seus dados registrados e
atualizados na entidade gestora, de acordo com as caracteristicas e especificagdes
fixadas no termo de delegagio e nas  normas  complementares.
Art. }4. A entidade pestora estabelecerd, em ato préprio, as idades média e maxima da
frota a ser utilizada na operagio, precedido de estudo técnico, ouvido o Conselho do
Transporte  Pablico  Coletivo  do  Disirite  Federal —  CTPC/DF.
Art. 15. A infra-estrutura operacional de responsabilidade dos delegatirios devera ser
suficiente e adequada a execuciio dos servigos.

O Regulamento do Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito
Federal — STPC/DF, aprovado pelo Decreto n® 30.584, de 16/07/2009, trata da questio
referente a frota da seguinte forma:

Secdo V
Dos Veiculos, Equipamentos e Instalagdes

Art. 38. Todos os veiculos, equipamentos e instalagbes necessarios a operagio do
STPC/DF deverfo ter seus dados cadastrados e atualizados na Entidade Gestora, de
acorde com as caracteristicas e especificagbes fixadas no Edital de Licitagdo, no
Contrato de Adesdo ou em normas complementares.

§ 1° Poderio ser cadastrados para os servigos do STPC/DF somente veiculos
apropriados as caracteristicas das vias publicas do Distrito Federal, que satisfacam as
especificagdes, normas e padrbes técnicos estabelecidos pela Entidade Gestora, e
estejam devidamente licenciados no érgdo de transito do Distrito Federal.
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§ 2° Os registros de que trata o “caput” deste artigo somente serfio efetuados com base
em laudos de vistoria prévia, elaborados de acordo com critérios estabelecidos pela
Entidade Gestora em norma complementar. que devera estabelecer:

| - requisitos e documentagio para o licenciamento e o cadastramento;

Il - caracteristicas mecanicas, estruturais e geométricas;

IH - arranjo fisico interno e capacidade de transporte;

1V - padrdo de programagao visual e demais caracteristicas internas e externas;

V - condigdes de utilizagdo dos espagos interno e externo para publicidade;

V1 - letreiros e avisos obrigatorios;

V11 - informag3o aos usuvarios;

VIIl - equipamentos obrigatorios, particularmente os de seguranga, os de controle de
passageiros transportados, de guilometragem percorrida e os relativos ao Sistema de
Bilhetagem Automitica.

§ 3° Os cadastros deverdo ser atualizados mediante vistoria periddica, com vistas a
comprovacdo da manutengio das caracteristicas e especificacdes definidas no § 2° deste
artigo.

§ 4° O cadastro dos veiculos, bemn como sua atualizagdo, serdo efetuados mediante
apresentagdo dos seguintes documentos:

1 - certificado de propriedade; (grifo nosso)

1l — documento de licenciamenio:

HI1 — certificado ou bilhete de seguro obrigatério;

IV — centificado de vistoria expedido pela Entidade Gestora.

§ 5° A utilizagdie de veiculos em ieste ou pesquisa de novas tecnologias, combustiveis,
materiais e equipamentos devera ser previamente autorizada e acompanhada pela
Entidade Gestora.

An. 39. A Entidade Gestora estabelecera, em ato proprio, precedido de estudo técnico,
ouvido o Conselho de Transporte Piblico Coletivo do Distrito Federal —= CTPC/DF, as
idades médias e maximas das frotas a serem utilizadas na operacdo.

Parigrafo tnico. As idades médias das frotas e mdximas dos veiculos deverfio ser
calculadas em meses, tevando em consideragio a data do primeiro licenciamento do
veiculo.

Art. 40. Os veiculos que atingirem a idade maxima, definida na forma do artigo
anterior, deverdo ser substituidos por outros novos (zero quilimetro), nas
condicdes e prazos fixados pelo Poder Concedente. (grifo nosse)

Paragrafo Unico. A substituigdo do veiculo devera ser procedida até o final do més de
vencimento da sua vida util.

Art. 41. A manutencio e o abastecimento dos veiculos deverdo ser feitos em local
adequado, nd3o sendo admitida, sob qualquer pretexio, a presenga de passageiros em seu
interior, durante o procedimento.

Art. 42. Os delegatarios, sempre que for exigido, deverio apresentar os seus veiculos
para vistoria.

Art. 43. A Entidade Gestora emitira um selo para os veiculos aprovados em vistoria.
Paragrafo iinico. O Selo de Vistoria é documento obrigatério e deverd permanecer no
interior dos veiculos em operagdo, em local facilmente visivel.

Arn. 44, Os veiculos em operagdo deverdo ser mantidos em perfeito estado de
funcionamento, conservagio e asseio,

Art. 45, Os delegatarios deverdo retirar de circulagio, para manutengdo, os veiculos
cujos defeitos comprometam a seguranga e o bem-estar dos usuarios, dos operadores e
de terceiros.
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§ 1° O afastamento de veiculos do servigo para fins de manutengio deverd observar os
seguintes prazos e condigdes:

| - para um prazo de afastamento inferior a 60 (sessenta) dias ndo sera exigida a
substituicio do veiculo;

{1 - para os afastamentos que requeiram prazo superior a 60 (sessenta) dias, sera exigida
a substitui¢do definitiva por outro veiculo. nos termos do artigo 40 deste Regulamento.

§ 2° Os veiculos que ndo mais apresentarem condigdes de atender aos servicos, de
acordo com laudo de vistona, terdo seus registros cancelados e serdo imediatamente
retirados da operagdo, devendo ser substituidos no prazo maximo de 120 (cento e vinte)
dias.

An. 46. Em caso de acidente que impeca a circulagdo normal do veiculo. o delegatario,
depois de reparadas as avarias e antes de colocar o veiculo novameme em operacio,
devera submeté-lo a vistoria especial, como condigdo imprescindivel para o seu retorno
a operagdo.

Art. 47. A substituigdo de veiculo dar-se-a mediante:

1 - apresentagdo do novo veiculo, devidamente aprovado em vistoria. e da
documentagdo pertinente;

11 - apresentagdo do veiculo a ser substituido, para comprovagdo da descaracterizagdo da
programacio visual, retirada dos lacres de roleta, retirada do validador e recolhimento
do selo de vistoria;

II - descadastramento do veiculo substituido, emissdo da comunicagio ao Grgdo de
transito para retorno do veiculo a categoria particular, e cadastramento do novo veiculo.

Art. 48. Os veiculos 50 poderio operar nos tipos de linha ou servigo em que se
encontrem registrados, salvo prévia e expressa autorizaciio da Entidade Gestora.

Art. 49. A cessiio ou transferéncia de veiculo do STPC/DF entre delegatirios seri
permitida somente com prévin e expressa autorizacio da Entidade Gestora, e sers,
obrigatoriamente, formalizada mediante instrumento contratual préoprio firmado
cntre as partes envelvidas. (grifo nosso)

Art. 50. A substituigio dos equipamentos de controle de passageiros transportados, de
quilometragem percorrida ou do Sistema de Bilhetagem A utomitica somente poderé ser
feita sob a supervisio da Entidade Gestora, que promoverd a troca dos lacres, quando
for o caso.

Art. 51. E vedada a afixa¢do nos veiculos:

I - de pegas de publicidade paga, na parte interna ou externa dos dnibus, sem prévia
aulorizagdo da Entidade Gestora;

H - de pegas de publicidade contendo antificios que possam induzir o publico a erro
sobre as verdadeiras caracteristicas de Jinha, itinerario, paradas e prego de passagens;

T - de avisos, cartazes e assemelhados, que ndo aqueles originados na Entidade
Gestora, com a finalidade de transmitir aos usuarios informacbes de interesse do
STPC/DF;

1V - de mensagem publicitaria que:

a) tenha natureza politico-partidaria ou religiosa;

b) atente contra a moral, os bons costumes e a dignidade da pessoa ou da familia;

¢) promova a discriminagdo, o preconceito ou qualquer atitude negativa com relagdo a
refigido, a raga, a etnia ou nacionalidade, a pessoas, ou a grupos sociais;

d) promova ¢ uso de armas e munigdo;

€) induza as pessoas ao tabagismo ou ao consumo de bebidas alcodlicas e de substancias
que causem dependéncia psiquica ou fisioldgica.

Paragrafo inico. A Entidade Gestora, no atendimento ao interesse publico, podera
determinar a afixagdo. no interior dos veiculos, de qualquer aviso de utilidade publica.
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Art. 52, A Entidade Gestora podera a qualquer tempo, exigir 0 uso de combustivel
alternativo e de equipamentos antipoluenies, de seguranca. e de controle de
movimentagio de passageiros e de quilometragem percorrida, ¢ outros julyados
necessirios, em forma e condi¢des a serem definidas.

An. 53. A infra-estrutura operacional devera ser suficiente e adequada a execugio dos
servigos.

Paragrafo (mico. Integram a infra-estrutura operacional de que trata este artigo as
instalagbes e os equipamentos operados pele Poder Puablico, e aqueles definidos no
Edital de Licitagiio, no Conirato de Adesiio ou em normas complementares,

Art. 34. A manutencdo dos veiculos, instalacbes e equipamentos de propriedade ou
posse dos delegatdrios e vinculados & prestagio do servigo é da exclusiva
responsabilidade dos mesmos e devera ser efetuada obedecendo as instrucdes e
recomendagdes do fabricante ¢ as normnas estabeiecidas pela Entidade Gestora,

Art. 535, A operagido de terminais e estagdes, bem como o funcionamento das atividades
decorrentes da prestagio deste servigo, sera regulada por normas especificas definidas
pela Entidade Gestora.

No que tange a questdo da retirada de veiculos do Grupo Amaral para
operacio no Servico de Transporte Interestadual trata a Instrugio n® 38 - DFTRANS, de
8 de fevereiro de 2013. como segue:

TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL
INSTRUGCAO N° 38, DE 8 DE FEVEREIRO DE 2013

O DIRETOR GERAL DA TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL -
DFTRANS, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTALS, EM
ESPECIAL O ARTIGO 7. DO REGIMENTO INTERNO DESTA AUTARQUIA.
APROVADO PELO DECRETO N® 27.660, DE 24 DE JANEIRO DE 2007, E MAIS O
SEGUINTE.

Considerando que ¢ dever do Estado garantir a continuidade dos servigos pibiicos
essenciais, entre os quais se inclui o servigp de Tramsporte Plblico Coletivo
Considerando que existem noticias de que &nibus das empresas Rapido Veneza Lida,
Réapido Brasilia Ltda., e Viva Brasilia Ltda., todas permissionérias no transporte puablico
do Distrito Federal estio sendo retirados para outra unidade da Federacdo.
Considerando que os bens utilizados em permissSes e remunerados tarifas se vinculam 2
atividade e somente podem ser delas afastados mediante autorizagio administrativa.
Considerando que os risco de interrupgdo a interrupgdo dos servigos transporte publico
ofende o livre exercicio de locomogdo, RESOLVE:

Art. 1° Requisitar administrativamente os veiculos de propriedade das empresas Rapido
Veneza Lida, Répido Brasilia Ltda. e Viva Brasilia Lida, cadastrados nesta Autarquia,
descritos na tabela em anexo, constituindo as empresas depositarias dos veiculos aié
ulterior decisdo.

Parégrafo Unico. Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, fica expressamente
proibida:

1 - a retivada os veiculos do territorio do Distrito federai.

1} - a retirada ou substituicio de quaisquer pegas ou equipamentos que guarne¢am esses
veiculos.
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Art. 2% Neste ato s3o designados os servidores integranies da Comissio de
Acompanhamento do Termo de Ajustamento de Conduta para os atos executivos e de
fiscalizagdo necessarios ao cumprimento desta decisio.

Art. 3° Os efeilos desta Instrucio se dardo a partir do dia 7 de fevereiro de 2013,

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

MARCO ANTONIO CAMPANELLA

Para a assunc3o da prestagdo dos servigos prestados pelas empresas do
Grupo Amaral, junto ao Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal.
dispés o Decreto n® 34.163, de 22/02/2013:

@)

DECRETO N° 34.163. DE 22 DE FEVEREIRO DE 2013.

Dispde sobre a assungiic da prestagBio dos servigos de transporte pithlico coletivo
delegada e di outras providéncias.

G GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que the confere
o art. 100, incisos 1V, VII e XXVI, da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com
o art. 30, inciso V, da Constitui¢io Federal, bem como tendo em vista o art.336 e o art.
341, pardgrafo ninico, ambos da Lei Orgfinica do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1° Ficam revogadas as permissdes outorgadas, bem como as autorizagdes precarias
ou excepcionais para a prestagio de servigos de transporte piblico coletivo, decorrentes
do disposto no art. 1° do Decreto n® 33.556, de 1° de margo de 2012, is seguintes
empresas;

] - ViagEo Valmir Amarzl Ltda., inscrita no CNPJ sob o nitmero 37.162.849/0001-71;

il - Rapido Veneza Lida., inscrita no CNPJ sob o niimero 05.405.194/0001-29;

1 - Rapido Brasilia Transportes ¢ Turismo Ltda.. inscrita no CNPJ] sob o nimero
01.907.174/0001-03.

O Art. 2° A Secretaria de Estado de Transportes e a Transporte Urbano do Distrito Federal
~ DFTRANS assumirdo imediatamente os servigos de transporie piblico coletivo
delepados de que trata o artigo anterior.

§1° A Secretaria de Estado de Transportes e a Transporte Urbano do Distrito Federal - -
DFTRANS ficam autorizadas, mediante ato conjunto dos seus ftitulares, a assumir
provisoriamente o controle dos bens iméveis e mdveis, do pessoal e das atividades
necessarias e adequados a4 continuidade da prestagdo dos servigos, até o inicio da
operagio das novas concessdes do servigo ou de contratagdes emergenciats.

§2° A Transporte Urbano do Distrito Federal - DFTRANS, por intermédio do seu
Diretor Geral, podera requisitar, diretamente ao Secretdrio de Estado de Seguranga
Piiblica, a Policia Militar do Distrito Federal, ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal, & Policia Civil do Distrito Federal e ao Departamento de Trinsito do Distrito
Federal o apoio necessario para efetivagio de qualquer medida atinente 4 ocupacdo
provisdria de que trata o pardgrafo anterior, inclusive para a escolta pessoal dos
servidores envolvidos na operacio,

§3° A requisi¢3o de que trata o pardgrafo anierior tera precedéncia sobre qualquer outra,
devendo ser colocados & disposigio da Transporie Urbano do Distrito Federal -
DFTRANS os meios ¢ pessoal necessarios na forma em que requisitados,
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§47 O Secretario de Esiado de Transportes e o Diretor Geral da Transporte Urbano do
Distrito Federal - DFTRANS designarfo comissio constituida por servidores publicos
ocupantes de cargos efetivos ou em comissdo, ou, ainda, empregados pdblicos, para
assumir a gestio do servigo de que trata o presente Decreto, estipulando suas
atribui¢des.

§5° A Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS podera celebrar cooperagio
técnica com a Socledade de Transportes Coletivos de Brasilia Ltda. — TCB. para a
consecu¢do dos objetivos da assung3o dos servigos de que trata o presente Decreto.

§6" Fica declarada a situa¢do de emergéncia para as operagdes decorrentes da assungio
determinada por este Decreto.

Art. 3° Os valores tarifirios arrecadados, quando da ocupagdo provisdria, serdo
depositados em conta bancaria especifica, aberta pela Transporte Urbano do Distrito
Federal — DFTRANS, e serdo empregados exclusivamente no custeio das operagdes
decorrentes da assungdo dos servigos de que trata o presente Decreto.

Art. 4° Fica autorizada 4 Transporte Urbano do Distrito Federal — DFTRANS a
utilizagdo da receita arrecadada na operagio dos servigos de transporte pablico coletivo
de que trata este Decreto.

Paragrafo dnico. As despesas que nio forem cobertas com a receita de que trata o caput
deste artigo ser3o suportadas com dotag3o orgamentina da Transporte Urbano do
Distrito Federal ~ DFTRANS.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Anrt. 6° Revogam-se as disposi¢Ses em contrério.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2013.
125" da Republica e 53° de Brasilia

AGNELO QUEIROZ

Ainda, sobre 0 mesmo tema, trata a Portaria Conjunta n° 03, de 22 de
fevereiro de 2013:

PORTARIA CONJUNTA N” 03, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2013,

O SECRETARIO DE ESTADO DE TRANSPORTES E O DIRETOR GERAL DA
TRANSPORTE URBANO DO DISTRITO FEDERAL - DFTRANS, NO USQ DE
SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS E REGIMENTAIS.

Considerando a essencialidade awibuida ao servigo publico de transporte publico
coletivo, conforme dispSe o art. 30. inciso V, da Constituigio Federal de 1988 e o
art.335, § 17, da Lei Orgiinica do Distrito Federal;

Considerando que os Artigos 341 e 342 da Lei Orgdnica do Distrito Federal que
impdem ao Poder Publico o poder-dever de assegurar a continuidade na prestagdo do
servigo de transporte publico coletivo, ndo se admitindo qualquer ameaga de interrupgio
ou deficiéncia grave, permitindo, para tanto, a inlervenggo na operagdo do servigo,
assumindo-o total ou parcialmente, mediante controle dos meios humanos € materiais,
como pessoal, veiculos, oficinas, garagens e outros:

Considerando a exigéncia de a prestagio dos servigos pablicos ser adeqguada, atendendo
as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranga, conforme disposto
pelo art.6°, caput e §1°, da Lei Nacional das Concesses ¢ PermissBes de Servigos
Piblicos — Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; RESOLVEM:
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Art. 1° Fica a DFTRANS autorizada a ocupar temporariamente as garagens mantidas
pelas empresas Viac3o Valmir Amaral Ltda.. inscrita no CNPJ) sob o numero
37.162.849/0001-71, Rapido Veneza Lida., inscrita no CNPJ sob o numero
05.405.194/0001-29 e Rapido Brasilia Transportes e Turisme Ltda., inscrita no TNPJ
sob o nimero 01.907.174/0061-03.

§1° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, fica expressamente proibida:

I - a retirada de qualquer bem ou coisa, a desativagdo de qualquer sistema e a
paralisagiio das atividades relativas ao Transporte Coletivo de Passageiros.

11 = a rescisdo de qualquer contrato de prestagio de servigos ou de fornecimento de
bens, assim como a dispensa de empregado ou colabarador, por iniciativa das empresas
Viacdo Valmir Amaral Lida., Rapido Veneza Lida. e Rapido Brasilia Transportes e
Turismo Lida., sem a expressa autorizacdo da DF Trans,

§2° Ficam requisitados todos os bens mdveis e os imdveis nos quais se instalam as
garagens, todas as ferramentas e maquinarias utilizadas na manutengio dos veiculos e
os veiculos cadastrados no &mbito desta Autarquia, cujo ro} se encontra em anexo a este
expediente,

§3° Todas as senhas, chaves de acesso, contatos e demais informagdes de posse da
Viagdo Valmir Amaral Lida.. da Rapido Veneza Lida. e da Rapido Brasilia Transportes
e Turismo Ltda. serdo transferidas imediata e incondicionalmente 3 DF Trans, de modo a
n3o paralisar o servico de transporie publico coletivo.

§4° As determinagdes da Comissdo instituida no artigo seguinte deverdo ser atendidas
pelos parceiros, empregados. colaboradores e contratados das empresas Viagdo Valmir
Amaral Lida., Rapido Veneza Ltda. e Rapido Brasilia Transportes ¢ Turismo Ltda.
disponibilizando-se, de imediato, pessoal para auxiliar no processo de transferéncia de
conhecimento a Comisso ou a quem ela indicar,

Art. 2° Fica constituida Comissdo Executiva de Ocupagio Provisona, subordinada
diretamente a Diretoria Geral da DFTrans, integrada pelo:

|l - Presidente da Sociedade de Transportes Coletives de Brasilia Ltda. — TCB -
CARLOS ALBERTO KOCH RIBEIRO;

IT - Diretor - Técnico da Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia Lida. = TCB -
EDVALDO DE FREITAS DUARTE;

111 - Diretor Técnico da DFTrans - RAIMUNDO LUCIO LIMA E SILVA;

1V - Analista de Transporte Urbano FERNANDO MEISTER VIEIRA DE FARIAS;

V - Analista de Transporie Urbano ADALBERTO ROMERQ JUNIOR.

Pardgrafo Unico. O Presidente da TCB exercera a Coordenagfio da Comissio Executiva
de Ocupagfo Provisdria constituida nos termos deste artigo.

Art. 3° S3o atribuicdes da Comissdo Executiva de Ocupagao Provisoria:

[ — realizar, como primeiro ato, o levantamento patrimonial das empresas Viagio
Valmir Amaral Lida., Rapido Veneza Lida. e Rapido Brasilia Transportes ¢ Turismo
Lida., descrevendo-o em relatério circunstanciado;

11 - assumir, integralmente, a prestagiio de servigos e as competéncias atualmente sob a
responsabilidade das empresas Viagdo Valmir Amaral Lida., Rapido Veneza Lida. E
Rapido Brasilia Transportes e Turismo Litda.;

III - gerir, coordenar, fiscalizar e operar integralmente os servigos outrora delegados as
empresas Viagio Valmir Amaral Lida, Répido Veneza Ltda. e Rapido Brasilia
Transportes e Turismo Lida.;

IV - autorizar a rescis@o contratual de empregados ou de fornecedores;

V - retirar dos estabelecimentos qualquer empregado ou colaborador que nio seja
aproveitado nos trabalhos;

V1 - expedir normas que obrigardo os empregados, colaboradores e coniratados.
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Art, 4° Fica deferida 3 Comissdo a possibilidade de consulta direta 4 Assessoria Juridico
Legislativa da DF Trans.
Art. 5° Revogam-se as disposi¢Ses em contrario.

JOSE WALTER VASQUEZ FILHO
MARCO ANTONIO CAMPANELLA

DO PEDIDO

Por todo o exposio, requer sejam adotadas, por esse orgio de
fiscalizagdo, as medidas necessarias a evitar danos expressivos ao erario, mediante
economia de recursos a serem utilizados para garantir manutengio e realocaciio da frota
de Gnibus das empresas Rapido Veneza Lida., Rapido Brasilia Transporte ¢ Turismo
Lida. e Viagdo Valmir Amaral Ltda. (Viva Brasilia), todas empresas integrantes do
Grupo Amaral, em condi¢Bes operacionais, junto ao Sistema de Transporte Piblico
Coletivo do Distrito Federal —~ STPC/DF, bem como 2 determinacio de correcdo dos
registros cadastrais de frota junto ao Transporte Urbano do Distrito Federal —
DFTRANS. eliminando os registros referentes a veiculos de propriedade de terceiros,
ndo integrantes do STPC/DF, bem como a apuragio dos possiveis ilicitos praticados,
por acidio ou omissdo dos responsaveis que, direta indiretamente, tenham sido causadores
de possiveis danos ao erario e a credibilidade no funcionamento do Sistema de
Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal.

Brasilia-DF, 07 de junho de 2013

Ricardo Leite de Assis
Presidente
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